UCHWALA NR XXIV/181/17
RADY GMINY OSIE

z dnia 16 listopada 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Prokuratora
Rejonowego w Swieciu na Uchwale Nr XX/149/17 Rady Gminy Osie z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Osie
w 2017 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 1.
poz. 1875) wzw. zart. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 1136 1 1370) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge z dnia 11 pazdziernika
2017 r. Prokuratora Rejonowego w Swieciu dotyczaca stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XX/149/17 Rady
Gminy Osie z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Osie w2017 roku wraz zkompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Osie.
§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety, tj. poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Osie.

Wiceprzewodniczaca Rady Gminy

Irena Kozlowska
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Zatacznik do Uchwaty Nr XX1V/181/17
Rady Gminy Osie
z dnia 16 listopada 2017 r.

Osie, dnia 16 listopada 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Swieciu
ul. 10 Iytego 9
86-100 Swiecie

Organ: Rada Gminy Osie
ul. Dworcowa 6
86-150 Osie
reprezentowana przez
Wojta Gminy Osie

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369) przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego w Swieciu na uchwate nr XX/149/17 Rady Gminy Osie z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Osie w 2017r., uznajac ja w $wietle orzecznictwa
sagdow administracyjnych za zasadna.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Swieciu przy pi$mie z dnia 11 pazdziernika 2017 r. przestat
skarge na uchwale nr XX/149/17 Rady Gminy Osie z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzatna terenie Gminy Osie w 2017r. W skardze zarzucit, ze ww. uchwata zostata podjeta
z naruszeniem art. 40 ust.1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1523),
poprzez zaniechanie jej opublikowania . Do czasu zlozenia skargi przez Prokuratora
przyjmowali$my, tak jak wigkszo$¢ gmin, ze Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, nie jest aktem prawa miejscowego. Poglad taki
prezentowaly tez niektore sady administracyjne (Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19
listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Bd 887/13; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
11 lipca 2012 r. sygn. akt Il SA/Go 487/12). Takie stanowisko podzielat tez organ nadzoru,
ktory weryfikuje pod wzgledem zgodno$ci z prawem przesylane jemu uchwatly. Nigdy, tego
rodzaju akt Rady Gminy Osie nie zostal zakwestionowany przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego, co sprawito, Ze uznali$my, iz w takim ksztalcie nie narusza on prawa.
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Ostatnie orzecznictwo sagdow administracyjnych narzucilo, jak nalezy kwalifikowaé
tego rodzaju akty. W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14
czerwca 2017 r. sygn. akt 11 OSK 1001/17 stwierdzono, ze “uchwata w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest aktem
prawa miejscowego podlegajacym publikacji w dzienniku urzgdowym oraz wymagajacym
zachowania vacatio legis”. Takze w innych orzeczeniach Naczelnego Sagdu Administracyjnego
akcentowano, ze okolicznos$¢, iz okreslony program (akt planowania) uchwalany przez rade
gminy zawiera postanowienia jednostkowe i1 konkretne sama przez si¢ nie pozbawia takiego
aktu charakteru aktu prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt 1l OSK 37/13). Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z
dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II OSK 3245/16 stwierdzil, iz "uchwata rady gminy -
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest
aktem prawa miejscowego”. Tak samo rozstrzygnigto w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 maja 2017 r. sygn. akt 11 OSK 725/17 . W ocenie
Sadu “program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
jest aktem prawa miejscowego. Akt ten ma zroznicowany charakter normatywny, gdyz zawiera
normy o mieszanym abstrakcyjno-konkretnym charakterze.”

Podobne stanowisko w tym zakresie prezentuje tez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy. W wyroku tego Sadu z dnia 22 marca 2017 r. sygn. akt Il SA/Bd 1353/16
stwierdzono, ze biorgc pod uwage materi¢ programu, skierowanego do nieokreslonego kregu
odbiorcow realizujagcych zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz powszechno$¢ obowigzywania uzna¢ nalezy, ze taka
uchwata stanowi akt prawa miejscowego. W okreslonym przedmiotowo zakresie rozstrzyga
erga omnes o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnot¢ samorzadowa.
Konkretyzuje natomiast sposoby dzialania gminy w celu nalezytego wypetnienia jej
obowigzkow wynikajacych z art. 11a ust. 2 ustawy. Tre$¢ programu stanowig generalne zasady
postgpowania w okreslonych normatywnie sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania
wlasne gminy./.../ Warunkiem wejScia w zycie prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich
aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, ktore odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Jezeli zatem zaskarzona uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to
powinna zosta¢ na podstawie art. 42 u.s.g. w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, ogloszona w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.” Rowniez w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy z
dnia 22 lutego 2017 r. sygn. akt II SA/Bd 1254/16 podkreslono, ze “program opieki nad
zwierzetami, uchwalany na podstawie art. 11a ust. 112 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat,
jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40
ust. 1 u.s.g.”

Zaskarzona uchwatla obowigzywac¢ miata do konca biezacego roku. Rada Gminy nie jest
uprawniona do jej uchylenia ze skutkiem “ex tunc”. W zwiazku z powyzszym, dopiero uchwata
na rok 2018 bedzie mogla by¢ podjeta, zgodnie z wymogami jak dla prawa miejscowego.

Zat.
1) skarga
2) odpowiedz na skarge
3) uchwata Rady Gminy Osie w sprawie przekazania skargi do WSA
4) akta sprawy
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Osie podjeta uchwale Nr XX/149/17 z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Osie w 2017 roku.

Do Rady Gminy Osie wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Swieciu z dnia 11
pazdziernika 2017 r. na wyzej wskazang uchwatg, wnoszaca o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w catosci.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 1136 i 1370) organ, ktorego dziatanie jest
przedmiotem skargi przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy 1 odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

W mysl art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym to wojt kieruje
biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. W Uchwale 7 sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada 2012 r. (I OPS 3/12 , LEX nr 1225396)
sad stwierdzit, ze w postepowaniu przed sgdem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych
przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolno$¢ procesowa (art. 26 § 1 w zwigzku z art. 28 § 1
i art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodza
okolicznosci szczegodlne, ktorych nieuwzglednienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady
gminy prawa do ochrony sgdowe;.

W zwiagzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i1 zasadne.
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