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Uchwala VIII/37/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XX VII/206/2018 Rady Gminy Osie z dnia 6 marca
2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Osie, trybu postgpowania w
sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czesci kosztéw zakupu, montazu i

uruchomienia proekologicznych Zrddet ciepta.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.) oraz art.126 i 127 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr XXVII/206/2018 Rady Gminy Osie z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Osie, trybu postepowania w sprawie udzielenia
dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czg$ci kosztéw zakupu, montazu i uruchomienia
proekologicznych Zrodet ciepta w czgsci dotyczacej § 5 ust. 4 w brzmieniu ,Dofinansowaniu podlegaja zrodta

ciepta zakupione i zamontowane od 1 stycznia 2018 1.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Osie podjgta w dniu 6 marca 2018 r. uchwalg Nr XX VII/206/2018 w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Osie, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
jej rozliczenia na pokrycie czg¢sci kosztow zakupu, montazu i uruchomienia proekologicznych Zrédet ciepla.
Uchwata  wplyngta  do  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w  Bydgoszezy w  dniu
9 marca 2018 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 marca
2018 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 22 marca 2018 r., znak RIO-KA-4010-8-6/2018,
zawiadomiony zostal Wojt Gminy Osie, ktéry nie przybyt na obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela
Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze projekt uchwaly zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trybie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
362). Zgloszone do projektu uchwaly uwagi zostaly w niej uwzglednione, na co wskazano w uzasadnieniu do
uchwaly.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 4 uchwaly dofinansowaniu z budzetu Gminy podlegaja #rédla ciepta
zakupione i zamontowane od [ stycznia 2018 r., podczas gdy w § 8 ust. | uchwaly zapisano, ze wnioskodawca
zobowigzany jest do realizacji zadania po podpisaniu umowy. Gmina biorac pod uwage zapis § 8 ust.4
uchwaty przyjela rozwigzanie, w ktérym dotacja jest wyplacana beneficjentowi w formie refundacji
poniesionych uprzednio kosztow. Prakiyka dowodzi, Ze zawieranie uméw o dotacje celowe wyplacane w

formie refundacji jest dopuszczalna.
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Natomiast nie mozna, w ocenie Kolegium, dokonywa¢ wyplat dotacji na zadanie (w tym przypadku
zakup, montaz, i uruchomienie proekologicznych zrédet ciepta) realizowane przed podjeciem
uchwaty, a w Slad za tym przed podpisaniem umowy o jej przyznanie. Jak z powyzszego wynika proponowane
w uchwale uregulowania przewidujg zwrot czesci kosztéw poniesionych przez inwestorow na zadania
okreslone uchwaly przed wejSciem w zycie przedmiotowej uchwaly, co w praktyce oznacza - przed
podpisaniem umowy. Przyjete rozwigzania sg niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017, poz. 519 z p6zn. zm) w zwigzku z art. 126 i 127 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2017. poz. 2077). Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt II GSK 954/15 orzekl o braku mozliwosci
dotowania inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej.
Sad odwolat si¢ do definicji dotacji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych, z ktérej wynika, ze
dotacja to Srodki z budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy
celowych, podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczenia — przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Sad podkreslit, ze zasadniczg cechg odrézniajaca dotacje od innych rodzajéw wydatkéw
jest miedzy innymi to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. Ponadto, w wyroku wskazano, ze
dotacja przeznaczana jest na realizacj¢ zadania publicznego. Sad wskazal, ze zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych dotacje celowe sg to Srodki przeznaczone migdzy innymi na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, w tym przypadku kosztéw zakupu, montazu i uruchomienia
proekologicznych Zrédet ciepta.

Kolegium zwraca uwageg, ze przepisy prawa, co wynika z art. 250 ustawy o finansach publicznych oraz art.
403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, wymagaja od donatorow zawarcia uméw, ktére sg podstawg do
udzielania dotacji z budzetu, bowiem jak wynika z powyzszych przepisow ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci dotowania Srodkami pienigznymi przekazanymi w formie dotacji celowe] przed data zawarcia
umowy, w ktorej nalezy okresli¢ wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego
realizacj¢ sg przekazywane Srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia dotacji
oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji. Dotacja powinna stuzyé finansowaniu lub
dofinansowaniu zadan, ktére powstaty od daty przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzekto jak w

sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwatg przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy. za posrednictwem Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Daniel Jurewicz
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