UCHWALA Nr XVI111/138/20
RADY GMINY OSIE
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Osie na
lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2020 r. poz. 713 1 1378) art. 17 ust. 1, pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Osie na lata

2021-2026, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Osie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika z art.

17 ust 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2020 r. poz.1876 ).
Dotychczas obowigzujaca Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Osie obejmowata lata 2014 — 2020. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2021 -2026 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego jej mieszkancow
w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem. Strategia wskazuje na kluczowe trudnosci
spoteczne, =z jakimi borykajg si¢ mieszkancy gminy oraz ich potrzeby.
Jest dokumentem, ktory wytycza kierunki dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie
niepozadanych.

Tym samy przyjecie Strategii, jej wdrazanie oraz monitoring i nadzor nad realizacjg Strategii,
a nastgpnie ewaluacja pozwolg na rozwigzanie czy chociaz czg¢§ciowe ograniczenie ucigzliwosci
problemow spotecznych, ktore sg obecne w zyciu mieszkancow gminy Osie.

Przyjmujgc Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych gminy Osie na lata 2021 - 2026
wladze Gminy podejmujg obietnice aktywnej dziatalnosci sprzyjajacej wspieraniu mieszkancow
w przezwycig¢zaniu problemow i kwestii spotecznych oraz ciagglej aktywnos$ci na rzecz uczynienia

obszaru gminy Osie miejscem przyjaznym dla wszystkich mieszkancow.



Zatgcznik do Uchwaly Nr XVI111/138/20
Rady Gminy Osie
Z dnia 30 grudnia 2020 r.

@l Y\\Q

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE OSIE

NA LATA 2021-2026

OSIE 2020



Spis tresci

Whprowadzenie 3
1. Metodologia tworzenia Strategii i podstawy prawne. 5

1. 1. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy

Osie na lata 2021-2026 5
1.2. Uwarunkowania tworzenia Strategii 6
1.3. Podstawy prawne oraz zgodno$¢ Strategii z dokumentami wyzszej rangi 6
2. Diagnoza sytuacji spotecznej i ekonomicznej Gminy Osie 11
2.1. Ogolne informacje o Gminie Osie 11
2.2. Struktura demograficzna i zasoby mieszkaniowe 12
2.3. Ochrona $rodowiska 15
2.4. Struktura gospodarcza i sytuacja na rynku pracy 16
2.5. Edukacja i wychowanie 18
2.6. Zycie kulturalne i infrastruktura sportowo - rekreacyjna 20
2.7. Organizacje pozarzadowe 22
2.8. Opieka zdrowotna 23
2.9. Skala 1 rodzaj problemow spotecznych 24

2.10. ldentyfikacja probleméw spotecznych w Gminie Osie na podstawie badan

ankietowych 34
2.11. Analiza SWOT 45
3. Zalozenia strategiczne 47
3.1. Misja i cele Strategii. 47

3.2. Prognoza i kierunki zmian w zakresie objetym Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Osie na lata 2021-2026 47
3.3. Monitoring i ewaluacja 50
3.4. Uwagi koncowe 51
Spis rycin, tabel i wykresow 52



Wprowadzenie

Polityka spoteczna jest to celowa dzialalno$¢ panstwa i innych instytucji publicznych
w dziedzinie ksztattowania optymalnych warunkow zycia 1 pracy ludnosci oraz stosunkow
miedzyludzkich. Obejmuje ona celowe oddziatywanie na uklad stosunkéw spotecznych
i przeksztatcanie warunkow zycia ludnosci. W jej zakres wchodza: polityka ludnos$ciowa
i rodzinna, polityka zatrudnienia, ksztalcenia, dochodéw 1 struktury wydatkéw, wyzywienia
mieszkancow, kulturalna, ochrony pracy, zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, walki
z patologia spoleczng oraz zagadnienia prognozowania spotecznego. Na poziomie lokalnym
jednym z podstawowych narzedzi stuzacych do jej realizacji jest strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych to dokument przedstawiajacy
koncepcje dziatan zmierzajacych do racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej, szczegdlnie
w aspekcie rozpoznawania zagrozen spotecznych, ich profilaktyki i minimalizowania
negatywnych skutkow wystepujacych problemow spotecznych. Strategia stanowi podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych w obliczu zagrozen dla
prawidlowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Niniejsza strategia zostata opracowana w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Osiu. Powstala na bazie materiatow 1 analiz statystycznych gléwnie za rok 2018 1 2019,
gromadzonych przez instytucje takie jak Urzad Gminy Osie, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Osiu, Powiatowy Urzad Pracy w Swieciu, Posterunek Policji w Osiu, placowki
oswiatowe, stuzby zdrowia, czy baza danych regionalnych Gtownego Urzedu Statystycznego
oraz uwzglednienia intereséw roznych grup spotecznych, na podstawie przeprowadzanych
ankiet wsérod mieszkancow.

Strategia ma charakter wieloletni, zostala przygotowana na lata 2021-2026, jest
dokumentem opisujacym, analizujacym i warto$ciujacym zjawiska w obszarze rzeczywistosci,
od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy spotecznej,
jako catosci. W praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla
osiggnigcia stanu okre$lonego w wizji. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Osie na lata 2021-2026 odnosi si¢ do problematyki przeciwdziatania marginalizacji
1 wykluczeniu spotecznemu oraz kladzie nacisk na umozliwienie wszystkim mieszkancom
Gminy aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Przedstawia ona potrzeby mieszkancow,

a takze cele i kierunki dziatan na poziomie lokalnym.



Podstawe prawng do opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Osie stanowi zapis zawarty w art. 17 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.).

Strategia sktada si¢ z trzech zasadniczych czgsci. W pierwszej zostaty przedstawione
podstawy prawne tworzenia dokumentu, uwarunkowania strategiczne i programowe.

Druga cze$¢ Strategii obejmuje podstawowe informacje na temat gminy, a takze
diagnoze sytuacji spolecznej w gminie, ktora zostala przygotowana w oparciu o dane pozyskane
z instytucji 1 organizacji dziatajacych w gminie, a takze analiz¢ ankiet skierowanych do jej
mieszkancow.

W trzeciej czedci Strategii, na podstawie wnioskow ptynacych z przeprowadzonej
diagnozy oraz przy uwzglednieniu kompetencji samorzadu gminnego, zostaty sformutowane:

cele strategiczne oraz kierunki dziatan niezbednych do podj¢cia w okresie trwania dokumentu.

! Tre$¢ powotanego przepisu wskazuije, iz do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.



1. Metodologia tworzenia Strategii | podstawy

prawne.

1.1. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy Osie na lata 2021-2026

Metodologia opracowania Strategii wynika gtownie z tresci zapisdw zawartych
w art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej?. Zgodnie z trescig
powotanego zapisu Strategia zawiera:

e diagnoze sytuacji spotecznej;

e prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkow
niezbednych dzialan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych
a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Diagnoza sytuacji spotecznej 1 ekonomicznej Gminy Osie jest podstawg do okreslenia
problemow spotecznych, ich zasiegu 1 natezenia. Dla potrzeb opracowania niniejszej Strategii
diagnoze¢ przeprowadzono metodg analizy dokumentow statystycznych obrazujacych poziom
zycia mieszkancow i rozwdj Gminy Osie dostgpnych w Banku Lokalnych Danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz sprawozdan MPiPS-03® ze $wiadczen udzielanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiu w latach 2015-2019. W uzupelieniu diagnozy
wykorzystano “Analize zasobow pomocy spotecznej Gminy za rok 2020

W opracowaniu diagnozy uwzgledniono konsultacje z lokalnymi instytucjami
zajmujagcymi si¢ rozwigzywaniem problemow spolecznych oraz opinie przedstawicieli
spotecznosci lokalnej na temat rodzaju 1 natezenia wystepujacych problemow spotecznych.

Prognoze zmian spotecznych opracowano po szczegdlowe] analizie obszarow
problemowych w  Gminie Osie, mozliwo$ci rozwigzywania problemdéw spotecznych

z uwzglednieniem istniejacej infrastruktury i potencjatu spotecznego jakim dysponuje Gmina.

2 Dz.U. 2020.1876 t.|.

8 Sprawozdanie MPiPS jest dokumentem statystyki publicznej, obrazujgcym stan probleméw
spotecznych przez pryzmat $wiadczen pienieznych, w naturze i ustugach, udzielanych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej, osobom kwalifikujgcym sie do tych swiadczen po spetnieniu kryteriéw ustalonych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020.1876 t.j.)



W Strategii okreslono cel gléwny i cele szczegoétowe niezbedne do rozwigzania badz
minimalizowania skutkéw probleméw spotecznych zidentyfikowanych w Gminie Osie. Duzg
uwage poswiecono dzialaniom profilaktycznym, aby zapobiega¢ wystgpowaniu sytuacji
problemowych w przysztosci.

Dokument Strategii wskazuje takze kierunki realizacji dziatan oraz sposéb ich

monitorowania i ewaluacji.

1.2. Uwarunkowania tworzenia Strategi

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Osie na lata 2021-2026 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020.1876 t.j.), ktory w ramach zadan
wlasnych gminy przewiduje “opracowanie 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spoteczne;j,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja

0s0Ob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

1.3. Podstawy prawne oraz zgodnos¢ Strategii z dokumentami
wyzszej rangi

W ponizszym podrozdziale zaprezentowano kluczowe dokumenty strategiczne wyzszej
rangi, z ktorymi Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych powinna by¢ spdjna.
Konieczno$¢ zachowania spojnosci inicjatyw gminnych z dzialaniami w powiatach
1 wojewodztwach stuzacymi wdrozeniu posiadanych przez nich strategii, warunkuje
zobowigzania dla gminy na etapie opracowania oraz realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Oprocz strategii szczebla lokalnego i regionalnego niezbedne jest
rowniez utrzymanie zgodno$ci z krajowymi 1 miedzynarodowymi dokumentami
strategicznymi. Do podstawowych dokumentow naleza:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 ( z perspektywa
do 2030 roku)



e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji

o Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

e Ustawy oraz regionalne, powiatowe i gminne dokumenty strategiczne

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa 2030
roku) - dokument panstwa polskiego w obszarze $rednio i dlugofalowej polityki gospodarcze;j.
Zawarte w dokumencie rekomendacje stanowig podstawe dla zmian w systemie zarzadzania
rozwojem, w tym w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych na poziomie lokalnym.
Wazne jest, aby tre$ci Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych byty spdjne
z tym dokumentem. Glownym celem programu jest tworzenie warunkow dla wzrostu
dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.* Zachowanie zgodnosci tresci
gminnych strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych z okreslonymi z powyzszym
dokumentem celami szczegdétowymi przyczyni si¢ do spdjnosci i koncentracji wysitkow na
rzecz poprawy jakosci zycia obywateli jako “stworzenie przyjaznych warunkow bytowych,
zapewnienie odpowiedniej jako$ci ksztalcenia, podwyzszajacego kwalifikacje i kompetencje
obywateli, wzrost zatrudnienia i1 lepsze jakoSciowo miejsca pracy, poprawa dostepu do
infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajacej zdrowotno$¢
obywateli, satysfakcjonujacego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.”

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 - glownym celem zaplanowanym w
tym dokumencie jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaldow osob,
tak aby mogly one w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na
wszystkich etapach zycia.® W ramach Strategii Kapitalu Ludzkiego zostaly przedstawione
dziatania odnoszace si¢ do problemow spotecznych, ktore powinny znalez¢ zastosowanie
w gminnych strategiach rozwigzywania problemow spolecznych, ktorych celem jest:

e wzrost zatrudnienia,

4 Zatgcznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg 2030 roku) (M.P.2017, poz. 260), s.
36

5 Zatgcznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg 2030 roku) (M.P.2017, poz. 260), s. 9
6 W trakcie powstawania Podrecznika trwaty prace nad opracowaniem Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030



e wydhuzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosSci
funkcjonowania osob starszych,

® poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci opieki zdrowotnej,

e podniesienie kompetencji i kwalifikacji obywateli.’

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020.

Nowy Wymiar Aktywnej Integracji - program zawiera dziatania nakierowane na trwate
zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. W gminnych
strategiach rozwigzywania probleméw spolecznych nalezy podja¢ dziatania:

e ‘“przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

e zapewnienie spojnosci dzialan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na

rzecz dzieci i mtodziezy,

e aktywna integracja w spotecznosci lokalnej,

® bezpieczenstwo i aktywno$¢ 0sob starszych,

e zapobieganie niepewnos$ci mieszkaniowej 1 przeciwdziatanie bezdomnosci,

e zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej®.”

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia
solidarnosci spolecznej - program wyznacza kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz
ekonomii spotecznej oraz przedsigbiorstw spotecznych. Posiada on istotne znaczenie dla
realizacji strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, poniewaz potozono w nim nacisk
na zwigkszenie efektywno$ci dziatan w tworzeniu miejsc pracy, reintegracji zawodowe;j
1 spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a takze rozwdj ushug spotecznych
uzyteczno$ci publicznej 1 zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego. Zachowanie
spojnosci Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych z tym programem pozwoli na
nowe szanse zatrudnienia 0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz zwigksza

dostepnos¢ lepiej zaplanowanych ustug spotecznych, ktore beda swiadczone blizej odbiorcow.

7 Zatgcznik do Uchwaty nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 roku w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P.2013, poz. 640), s. 36

8 Zatgcznik do Uchwaty nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 roku w sprawie przyjecia
programu pod nazwg “Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji” (M. P. 2014, poz. 787), s. 55-92



Wspoéltpraca ta wzmocni konkurencyjnos$¢ podmiotéw nastawionych na realizowanie celow
spotecznych®,

Ustawy oraz regionalne, powiatowe i gminne dokumenty strategiczne - w tworzeniu
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie gminy zasadniczg podstawe
prawng winna stanowi¢ Konstytucja RP i ustawy. W przepisach ustaw wskazuje si¢ cele i zakres
czynnosci, ktore mozna podjaé w rozwigzywaniu probleméw spolecznych. Dla wigkszosci
problemoéw spotecznych przyjete sa odrebne akty normatywne regulujace kluczowe kwestie
dotyczace kompetencji podmiotéw publicznych i procedur dziatania w walce z niekorzystnym
zjawiskiem, na przyktad przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomania, zatrudnienie (w tym
socjalne 1 0s6b niepetnosprawnych), wspieranie rodziny i piecza zastgpcza. W poszczegdlnych
ustawach okreslono specyfike problemu, ktérego dany akt prawny dotyczy, a takze mozliwosci
podejmowania dziatan profilaktycznych oraz przeciwdziatania i pomocy ze strony réznych
podmiotoéw publicznych, w tym organow i instytucji samorzadowych. Kluczowe ustawy, ktore
nalezy uwzglednic¢ jako podstawe prawng Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty,

9 Zatgcznik do Uchwaty nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 roku zmieniajgca uchwate w
sprawie przyjecia programu pod nazwg “Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej’(M. P. 2019,
poz. 214)



e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych,
e Ustawa z dnia 04 kwietnia 20014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla

opiekunow.

Zaktualizowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Osie jest
dokumentem zgodnym z zatozeniami polityki spotecznej UE, co daje mozliwosci korzystania
z funduszy unijnych skierowanych na rozwigzanie r6znych problemow spotecznych. Polityke
Spoteczng Wspolnoty Europejskiej okreslajg traktaty i inne dokumenty odnoszace si¢ do
zagadnien spotecznych. Najwazniejsze z nich to: Wspdlnotowa Karta Praw Socjalnych
Pracownikow, Traktat z Maastricht, Traktat Amsterdamski. Przelomowym w podejsciu UE do
problematyki spotecznej byt szczyt Luksemburski, nastepstwem ktorego byto wypracowanie
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Przedmiotowa Strategia ma fundamentalne znaczenie dla
Europejskiego Funduszu Spolecznego - glownego zrodlta finansowania problemow
spotecznych. Zatozenia UE w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjete
zostaly podczas szczytu Lizbonskiego w 2000 roku. Podstawowe cele dla wszystkich krajow
ustalane sg wspolnie, a nastepnie przektadane na strategie poszczegolnych panstw.

W 2002 roku w Nicei, przyjeto Europejska Agende Spoteczng, ktora wyznacza gléwne
cele w odniesieniu do zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spolecznego. Nowsza Strategia
gospodarczg Unii Europejskiej, ktéra zastgpita Strategie Lizbonska jest EUROPA 2020,
przyjeta na lata 2010-2020. Dokumenty odnoszace si¢ do zagadnien spolecznych sg na biezaco
nowelizowane. Podstawowymi instrumentami realizacji celéw Strategii sg opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz przygotowywane inicjatywy
przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wladz regionalnych

i lokalnych.
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2. Diagnoza sytuacji spotecznej i ekonomicznej
Gminy Osie

2.1. Ogolne informacje o Gminie Osie

Osie jest gming wiejska potozona w pdinocno-§rodkowej Polsce, na obszarze Pojezierza
Poludniowobattyckiego, w poétnocnej czgsci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (przy
granicy z wojewodztwem pomorskim). Zajmuje powierzchni¢ 209,6 km2 i liczy 5.496
mieszkancow. Gmina Osie jest jedng z jedenastu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sklad powiatu $wieckiego (rycina 1.). Do gminy, oprocz Osia, bedacego
gléwnym osrodkiem spotecznym 1 zarazem siedzibg wtadz gminy i1 wszystkich wazniejszych
instytucji, nalezy dziesie¢ sotectw: Brzeziny, Watkowiska, Radanska, Miedzno, Jaszcz, Stara
Rzeka, Pruskie, Tlen, Wierzchy 1 Lazek. Od poélnocy gmina Osie graniczy z gming Osiek
z powiatu starogardzkiego, od wschodu — z gming Warlubie, od potudniowego wschodu —
z gmina Jezewo, od potudnia —z gminami Drzycim i Lniano, a od zachodu — z gminami Sliwice
i Cekcyn z powiatu tucholskiego. Gmina lezy na pograniczu mezoregionéw Rowniny Swieckiej
i Boréw Tucholskich. Okoto 70% powierzchni gminy stanowig lasy. Cata powierzchnia gminy
objeta jest ré6znymi formami ochrony przyrody, do ktéorych nalezg m.in.: Wdecki Park
Krajobrazowy, Sliwicki Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwaty przyrody, liczne uzytki
ekologiczne, pomniki przyrody oraz najwigksza ws$réd gmin wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego liczba pomnikéw przyrody.

Na terenie gminy Osie znajduje si¢ Urzagd Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Przychodnia, Nadle$nictwo, Poczta Polska, Posterunek Policji, Gminny
Osrodek Kultury. Funkcjonuje jedno przedszkole oraz trzy Szkoty Podstawowe - Szkota

Podstawowa w Osiu, Szkota Podstawowa w Brzezinach, Szkota Podstawowa w Wierzchach.
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Rycina 1. Gmina Osie na tle powiatu §wieckiego

2.2. Struktura demograficzna i zasoby mieszkaniowe

Gmina Osie liczy 5 496 mieszkancow, z czego 50,2% (2757 osob) stanowig kobiety,
a 49,8% (2739 oséb) mezezyzni.

Ludnos$¢ gminy Osie 2019 roku
Zrédio: GUS, 31.X11.2019

@ Mezczyzni @ Kobiety
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W latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosta o 4,8%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 39,7 lat i jest nieznacznie mniejszy od $Sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow catej
Polski. Mieszkancy gminy Osie zawarli w 2019 roku 33 malzenstw, co odpowiada 6,0
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,9 rozwoddéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. 28,9% mieszkancow gminy
Osie jest stanu wolnego, 57,9% zyje w malzenstwie, 3,9% mieszkancow jest po rozwodzie,
a 8,7% to wdowy/wdowcy.

Gmina Osie ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 1. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu 0,18 na 1000 mieszkancow gminy Osie. W 2019 roku urodzito si¢ 60 dzieci,
w tym 51,7% dziewczynek i 48,3% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow wynosi 0,91 1 jest nieznacznie wigkszy od
sredniej dla wojewoddztwa oraz pordwnywalny do wspotczynnika dynamiki demograficznej dla
catego kraju.

62,5% mieszkancow gminy Osie jest w wieku produkcyjnym, 19,1% w wieku

przedprodukcyjnym, a 18,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjny.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Osie
Zrédio: GUS, 31.X11.2019

@ Liczba os6b w wieku produkcyjnym @ Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
@ Liczba osob w wieku poprodukeyjnym
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Mieszkancy gminy, ktérzy z uwagi na trudng sytuacj¢ materialng nie byli w stanie
pokry¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po spelnieniu
okreslonych warunkéw, dodatki mieszkaniowe. Jest to $wiadczenie pieni¢zne udzielane
w ramach zadan wiasnych gminy i realizowane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Osiu. Dodatkiem do zasitkéw mieszkaniowych sg dodatki energetyczne, ktore sg zadaniem

zleconym. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Dodatki mieszkaniowe i energetyczne przyznane w gminie w latach 2018-2019

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2018 Rok 2019

DODATKI MIESZKANIOWE

Liczba gospodarstw domowych 9 10

Kwota $wiadczen w ztotych 24 448 7t 23 032 zt

DODATKI ENERGETYCZNE

Liczba gospodarstw domowych 7 7

Kwota $wiadczen w zlotych 1129 zt 1 050 zt

W zasobie gminy Osie znajdujg si¢ mieszkania komunalne jak i1 réwniez jedno

mieszkanie socjalne.

Tabela: Liczba mieszkan komunalnych 1 socjalnych (lokali) w zasobie gminy

Wyszczegolnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019

Liczba mieszkan
komunalnych w 19 17 11
zasobie gminy

Liczba mieszkan
socjalnych (lokali)
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Na mocy Uchwaty Rady Gminy Osie Nr X/52/03 z dnia 11 grudnia 2003 roku od

1 stycznia 2004 roku rozpoczat dzialalno§¢ Gminny Zaklad Komunalny. Przedmiotem

dziatalnosci Zaktadu zgodnie ze statutem jest:

budowa, utrzymania, rozbudowa, modernizacja, eksploatacja sieci
wodociggowe;j

1 urzadzen ujecia wody oraz sieci kanalizacyjnej i urzadzen sanitarnych,
dostarczanie wody i1 odprowadzanie $ciekow,

utrzymanie porzadku i czysto$ci, w tym prowadzenie gminnego wysypiska
Smieci,

administrowanie zasobem mieszkaniowym 1 lokalami uzytkowymi,

budowa, konserwacja 1 modernizacja urzadzen melioracyjnych,

wywoz statych i ptynnych nieczystosci,

$wiadczenie ustug transportowych, naprawy drég 1 ulic, remontowo-
budowlanych,

administrowanie targowiskami.

Gminny Zaktad Komunalny zatrudnia facznie 14 pracownikow. Na terenie gminy

znajdujg si¢ trzy stacje uzdatniania wody: hydrofornia Osie, Tlen, Jaszcz. Sie¢ wodociggowa

na terenie gminy rozcigga si¢ na odlegtos¢ 98 km, kanalizacyjna - 80 km.

2.3. Ochrona srodowiska

W trosce o otaczajace nas Srodowisko naturalne 1 jego zasoby gmina przyjeta polityke

ekologiczng opartag na idei zroOwnowazonego rozwoju, oznaczajacego rozwodj spoleczno-

gospodarczy w harmonii i zgodzie z uwarunkowaniami $rodowiskowymi, zapewniajacy

rownowage ekologiczng oraz zachowanie zdolnosci przyrody do samoregulacji.

W Gminie prowadzi si¢ nastepujace kierunki dziatan celem ochrony poszczegolnych

zasobow Srodowiska:

Wdrozenie systemu racjonalnej gospodarki odpadami — organizuje si¢
selektywna zbidrke odpadow, ogranicza ilos¢ odpadow biodegradowalnych w
strumieniu odpadéw komunalnych, wydziela si¢ odpady niebezpieczne ze
strumienia odpadow komunalnych.

Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi.
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Na rzecz poprawy jakosci powietrza atmosferycznego w ramach programu
“Czyste powietrze” mieszkancy majg mozliwo$¢ dofinansowania do wymiany
zroédet ciepta 1 termomodernizacji budynkéw mieszkalnych; program
realizowany jest przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu.

Program Gospodarki Azbestowej - dotyczy dofinansowania do wymiany
pokry¢ dachowych zawierajacych azbest - to 100% dofinansowania do
demontazu, transportu i utylizacji. W 2019 roku z powyzszego wsparcia
skorzystato 14 mieszkancoéw, a w 2020 roku - 7. Program finansowany jest ze
srodkéw Gminy Osie i Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Program Ochrony Srodowiska - pomoc polega na dofinansowaniu do
przydomowych oczyszczalni sciekow w wysokosci 3 tysigey ztotych do jednej
oczyszczalni. W 2019 roku dofinansowano 3 przydomowe oczyszczalnie,
a w roku 2000 - 4 sztuki. Zrealizowano 100% wnioskow. Srodki na t¢ forme
wsparcia finansuje Gmina Osie.

Program “Mo¢j prad” - realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Kwota pomocy wynosi
5 tysiecy ztotych za budowe instalacji fotowoltaicznej na budynku
mieszkalnym.

Gmina Osie realizuje projekt pod nazwa “Poprawa bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodet energii na terenie gminy Osie”.
Projekt obejmuje budowe instalacji fotowoltaicznej dla 89 budynkéw
mieszkalnych polozonych na terenie gminy Osie, dofinansowanie wyniesie 46%
wartos$ci instalacji. Projekt jest na etapie rozpatrywania dofinansowania przez

Urzad Marszatkowski w Toruniu. Realizacja przewidziana jest na 2021 rok.

2.4. Struktura gospodarcza i sytuacja na rynku pracy

W gminie Osie w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 412 podmiotow

gospodarki narodowej, z czego 290 stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢

gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 45 nowych podmiotow, a 20 podmiotdéw zostato

wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2017 najwiecej (52) podmiotow zarejestrowano
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w roku 2010, a najmniej (17) w roku 2016. W tym samym okresie najwigcej (44) podmiotow
wykreslono z rejestru REGON w 2013 roku, najmniej (16) podmiotéw wyrejestrowano
natomiast w 2010 roku. Wedtug danych z rejestru REGON ws$réd podmiotow posiadajacych
0sobowo$¢ prawng w gminie Osie najwiecej (28) jest stanowigcych spotki cywilne. Analizujac
rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikow mozna stwierdzi¢, ze najwigcej (385) jest
mikro-przedsi¢biorstw, zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow. 6,8% (28) podmiotow jako rodzaj
dziatalnosci deklarowato rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i1 rybactwo, jako przemyst
1 budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato 33,0% (136) podmiotow, a 60,2% (248)

podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnosc¢.

Podmioty gospodarki narodowej do rejestru REGON

Zrodlo: GUS

@ Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo @ Przemyst i budownictwo @ Pozostata dziatalnosé

Wsréd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Osie
najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalno$ci sa Budownictwo (18.6%)
oraz Przetworstwo przemystowe (17.9%).

W gminie Osie na 1000 mieszkancow pracuje 311 osob. 48,3% wszystkich pracujacych
ogoélem stanowia kobiety, a 51,7% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Osie
wynosito w 2019 roku 5,9% (8,3% wsrod kobiet 1 3,9% wsrod mezezyzn). W 2018 roku
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Osie wynosito 4 170,33 PLN, co
odpowiada 86.30% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod
aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Osie 257 0séb wyjezdza do pracy do innych gmin,

a 710 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow 1 wyjazdow
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do pracy wynosi 453. 20,4% aktywnych zawodowo mieszkanhcow gminy Osie pracuje
w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo), 39,6% w przemysle
I budownictwie, a 16,1% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,6% pracuje w sektorze

finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Osie
w latach 2004 - 2019

(Zrodto: GUS)
30 %

20 %

10 %

Bl Gmina Osie [l Woj. kujawsko-pomorskie O Polska
www.polskawliczbach.pl

Analizujgc sytuacje¢ osOb bezrobotnych na lokalnym rynku pracy zauwaza sig
w ostatnich latach spadek bezrobocia. Sytuacja ta jest spowodowana powstawaniem nowych
miejsc pracy na terenie gminy Osie, gdzie mieszkancy mogli podja¢ zatrudnienie. W gminie
Osie wigkszo$¢ ludnosci utrzymuje sie z pracy najemnej w miejscowych zakladach
produkcyjnych, ustugowych, handlowych natomiast z rolnictwa w stosunku jak na gming
wiejska stosunkowo mata liczba mieszkancow. Na terenie gminy dzialalno$¢ prowadzi
kilkanascie zaktadow glownie przemystu miesnego i kilka zaktadow stolarskich. W przypadku
osOb bezrobotnych wazna jest ich dalsza aktywizacja. Osobom majacym za sobg kilkuletni
okres zatrudnienia powinno si¢ zapewni¢ dostep do kurséw i szkolen umozliwiajacych
podniesienie lub zmiang kwalifikacji zawodowych. Absolwenci szkot 1 osoby z krotkim stazem

pracy powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia pracy i poszerzania do$wiadczenia zawodowego.
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Istotna jest rowniez stala motywacja dzieci 1 mtodziezy do nauki, by w przysziosci, dzigki

zdobytemu wyksztalceniu, mieli wigksze szanse na podjecie zatrudnienia.

2.5. Edukacja i wychowanie

vCzniow | | LICZBA
NAZWA ADRES BEZ UCZNIOW W LICZBA
. ODDZIALACH | NAUCZYCIELI
ODDZIALOW ZEROWYCH
ZEROWYCH
Szkota
Podstawowa ul. Szkolna_8 86- 416 76 14
- 150 Osie
w Osiu
Szkola ]
Podstawowa | 'V/erzchy 21 86- 60 9 14
. 150 Wierzchy
Wierzchy
Szkota )
Podstawowa | CrZeZiny 40A 86- 33 12 17
. 150 Brzeziny
w Brzezinach
Szkotla
Podstawowa
Wierzchy ul. Szkolna_ 6 86- o5 12 3
. 150 Lazek
Filialna
Lazek
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Przedszkole
Publiczne w
Osiu

ul. Dworcowa 4
86-150 Osie 83 ) !

Zrodio: Dane pozyskane ze szkot na 2019 rok

Na terenie gminy Osie dziataja 3 szkoty podstawowe oraz jedno przedszkole publiczne.
Do Szkoty Podstawowej w Osiu uczeszcza 492 ucznidw, z czego 76 uczegszeza do oddzialow
zerowych. W szkole tej jest zatrudnionych 44 nauczycieli. W Szkole Podstawowej
W Brzezinach nauke pobiera 45 uczniow, z czego 12 w oddziale przedszkolnym. Szkota
zatrudnia 17 nauczycieli w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy. Nadzor nad placowka
sprawuje ten sam Dyrektor, ktory obejmuje piecz¢ w Szkole Podstawowej w Osiu. Szkota
Podstawowa Wierzchy edukacja obejmuje 69 ucznidéw, z czego 9 w oddziale przedszkolnym.
W powyzszej placowcee pracuje 14 nauczycieli. Szkota Filialna w £azku naucza 37 ucznidéw z,
czego 12 w oddziale przedszkolnym. W powyzszej placéwce pracuje 3 nauczycieli. Szkoty
podstawowe sg wyposazone migdzy innymi w place zabaw, boiska sportowe 1 sprzet
komputerowy.

Do przedszkola, ktore zatrudnia 7 nauczycieli, uczgszcza 83 dzieci w czterech grupach

przedszkolnych.

2.6. Zycie kulturalne i infrastruktura sportowo - rekreacyjna

Gtowng instytucjg prowadzaca dzialalnos¢ kulturalng w gminie Osie jest Gminny
Osrodek Kultury w Osiu. Jego zadaniem jest przede wszystkim tworzenie i upowszechnianie
kultury, a takze rozbudzanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych, sportowych i rozrywkowych
wsrod mieszkancow gminy. Jest on organizatorem imprez kulturalno - rekreacyjnych,
konkurséw 1 przegladow tworczosci artystycznej, prowadzi takze kota zainteresowan 1 ogniska
artystyczne. Ponizszy wykres przedstawia aktywnos¢ Gminnego Osrodka Kultury w Osiu

w roku 2019, dane pozyskane z GUS:
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Imprezy organizowane przez jednostki w 2019 roku

Zrédio: GUS

@® Seansefimowe @ Wystawy @ Festiwale i przeglady artystyczne @ koncerty
@ prelekcje, spotkania, wyktady @ imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne konkursy
@® pokazy teatralne konferencjie @ warsztaty @ inne

Imprezy organizowane przez jednostki w 2019 roku oraz liczba uczestnikow:
e imprezy ogolem: 140 (uczestnicy: 11 313)
e seanse filmowe: 6 (uczestnicy: 1 300)
e wystawy: 2 (uczestnicy: 350)
e festiwale i przeglady artystyczne: 5 (uczestnicy: 820)
e koncerty: 10 (uczestnicy: 1 355)
e prelekcje, spotkania, wyktady: 6 (uczestnicy: 244)
e imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne: 4 (uczestnicy: 1 050)
e konkursy: 4 (uczestnicy: 400)
e pokazy teatralne: 17 (uczestnicy: 2 730)
e konferencje: 3 (uczestnicy: 154)
e warsztaty: 1 (uczestnicy: 30)

e inne: 82 (uczestnicy: 2 880)

W Gminnym O$rodku Kultury w Osiu dziata 1 biblioteka publiczna. Zajmuje si¢ ona
zaspokajaniem potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkancow oraz gromadzeniem
materiatdw  dotyczacych regionu. Placowka dysponuje zrdéznicowanym, bogatym
ksiegozbiorem liczagcym 16 876 wolumenow.

W gminie funkcjonujg 3 zmodernizowane S$wietlice wiejskie (Pruskie, Miedzno,

Jaszcz), ktore prowadza dziatalno$¢ kulturalng.
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Najwigkszym 1 zmodernizowanym w 2019 roku jest stadion sportowy mieszczacy si¢
w Osiu przy ulicy Sportowej 4.

Na terenie gminy znajduja si¢ place zabaw i silownie na §wiezym powietrzu.

2.7. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzagdowe stanowig przejaw spoleczenstwa obywatelskiego, jedng
z form jego aktywnosci. Petnig one role konsolidacji spotecznosci lokalnej, wzmacnianiu wladz
lokalnych oraz zwigkszaja szanse rozwoju matych i1 S$rednich miejscowosci. Dobrze
zorganizowane $rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu lokalnego srodowiska oraz sprzyja
budowaniu  samowystarczalnosci  spoleczno$ci  lokalnych  poprzez  uruchomienie
1 wykorzystanie jej zasobow.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na 2019 rok uchwalony zostatl 15
pazdziernika 2018 roku, Uchwala Rady Gminy Osie Nr XXXIII/241/18, okreslajaca cele
zasady 1 formy wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi w prowadzeniu
dziatalnosci w sferze zadan publicznych, o ktorych mowa w ustawie o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Celem programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
1 innymi podmiotami na 2019 rok bylo efektywne wykorzystanie istniejacej spotecznej
aktywnos$ci oraz pobudzenie nowych inicjatyw i aktywno$ci spotecznej w zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Osie. Jedng z wazniejszych form wspotpracy Gminy
Osie z organizacjami pozarzagdowymi bylo powierzanie organizacjom pozarzgdowym zadan
publicznych, wspieranie realizacji tych zadan z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

W 2019 roku w gminie Osie funkcjonowaty organizacje pozarzadowe:

e Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe Gminy Osie Grom Osie,
e Bractwo Czarnej Wody,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Pruskie,

e Wdeckie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

e Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Bydgoszczy.
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2.8. Opieka zdrowotna

W gminie Osie funkcjonuje Przychodnia Zdrowia, ktéra miesci si¢ w Osiu przy ulicy
Dworcowej 7. W 2019 roku prowadzone byty 2 praktyki lekarskie oraz lekarz ginekolog i lekarz
pediatra. Opieke pielggniarskg sprawuja 4 pielggniarki i jedna potozna. W przychodni od 2015
roku funkcjonuje rowniez dziat rehabilitacji, w ktorej zatrudnione sa dwie fizjoterapeutki.
Rehabilitacja realizowata Program “Zdrowy Senior”, ktéry jest przeznaczony dla 0s6b powyzej
70 roku zycia, zamieszkujagcych na terenie gminy Osie. Program gwarantuje bezplatne
korzystanie z zabiegdw w gabinecie rehabilitacji. W 2019 roku z tej formy wsparcia skorzystato
114 senioréw.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbg pacjentow korzystajacych z podstawowe;j

opieki zdrowotnej podzielonej na lata.

Tabela: liczba pacjentéw korzystajacych z podstawowej opieki zdrowotnej w latach 2015-2019

Rok Liczba przyjetych pacjentow
2015 27601
2016 29251
2017 29803
2018 23033
2019 27739

Zrddto: Gminna Przychodnia w Osiu

Wedtug danych w latach 2015 - 2017 liczba porad udzielonych w gminie w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej zwickszata si¢ z roku na rok. W roku 2018 liczba porad

znacznie zmalata natomiast w roku 2019 ponownie wzrosta.
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Tabela: liczba zadeklarowanych pacjentow wedtug wieku w roku 2019

Ilos¢ zadeklarowanych pacjentow wedlug wieku w roku 2019
Przedzial wiekowy Ilo$¢ pacjentow
0-6lat 381
7-19 lat 783
20 - 39 lat 1016
40 - 65 lat 1557
66 - 75 lat 458
powyzej 75 roku zycia 302

RAZEM 4497

Zrodlo: Gminna Przychodnia w Osiu

2.9. Skala i rodzaj problemoéw spotecznych

Czg$¢ mieszkancow w konsekwencji licznych zmian zachodzacych w sferze polityki
gospodarczej 1 spotecznej oraz w wyniku zdarzen losowych, do§wiadcza w ré6znym stopniu
problemow zyciowych o r6znym nasileniu, ktorych rozwigzania poszukuje m.in. w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Osiu.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiu jest jednostka organizacyjng gminy Osie. O$rodek
realizuje zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej dotyczace pomocy
spolecznej oraz $wiadczen rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego, dodatkow
mieszkaniowych 1 energetycznych, Karty Duzej Rodziny, a takze zadania wlasne gminy
z zakresu pomocy spotecznej. Osrodek miesci si¢ w budynku Gminy Osie przy ul. Dworcowe;j
6, zatrudnia obecnie w pelnym wymiarze czasu pracy tacznie 14 oséb. Ponadto zatrudnieni sa
terapeuci $wiadczacy specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi:
dwie osoby na umowe zlecenie, dwie osoby na podstawie umowy z Fundacja Progres
w Tucholi.

Szczegotowa charakterystyka problemdw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy

jest wynikiem analizy dokumentow statystycznych wygenerowanych z Banku Danych
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Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego dla obszaru Gminy Osie, oraz
ewidencjonowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiu.

Analizie poddano dokumentacj¢ opisujaca pigcioletni horyzont czasowy, biorac pod
uwagg liczbe rodzin objetych r6znymi formami wsparcia z uwagi na wystepowanie problemow
definiowanych w kategoriach problemu spotecznego. Taka metodologi¢ uznano za najbardziej
wartosciowa dla rzetelnej identyfikacji problemoéw spotecznych.

Jedna z wazniejszych informacji o sytuacji problemowej mieszkancéw jest liczba oséb

1 rodzin objetych pomocg spoteczng.

Tabela: Ogolna liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Osie

ROK Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2015 217 588
2016 197 497
2017 177 449
2018 162 414
2019 150 392

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie MPiPS-03

Zestawienie danych pokazuje, ze liczba korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej systematycznie maleje.

Dane obrazujace wydatki na podstawowe §wiadczenia pomocy spolecznej z zakresu
zadan wlasnych gminy oraz liczbe osob, ktorym przyznano poszczegodlne Swiadczenia decyzja

przedstawiono ponizej.
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Tabela: Udzielone $wiadczenia - zadania wiasne gmin

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
liczba kwota liczba. kwota liczba kwota liczba kwota liczba | kwota
Formy pomocy 0s0b w z1. 0sOb w z1. 0s0b w zl. 0s0b w zl. 0sob | wzl.
zasitki stale 47 205.866 43 207.484 46 224,055 37 186.708 38 186.513
zasitki okresowe 31 71.703 31 104.417 30 77.998 21 59.068 9 21.577
schronienie 0 0 0 0 0 0 0 0 1 10.257
posﬂek 141 66.729 122 54.077 108 44,598 104 43.449 97 35.884
ustugi
opiekuﬁcze 39 216.415 31 202.127 22 171.780 28 176.581 25 200.469
I specjalistyczne
rawieni 1 1 .
sprawienie owiad- | 3599 | ewias- | 4.000 0 0 0 0 Lowiad [ 5 750
pOgrzebu czenie czenie ~czenie
zasitki celowe i 135 124.708 126 122865 | 127 | 106579 | 101 | 100.289 | 77 106.173
W haturze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS-03

Jedna z wazniejszych informacji dla ustalenia diagnozy problemow spotecznych jest

zestawienie powodow udzielania pomocy 1 wsparcia przez O$rodek Pomocy Spotecznej

w Osiu.

Tabela: Gtowne powody udzielania pomocy i wsparcia w latach 2015-2019 - liczba rodzin

Przyczyny korzystaniaz | ,o15. | po16r, | 2017r. | 2018r. |  2019r.

pomocy

ubdstwo 145 134 124 93 77

sieroctwo 0 0 0 0 0

bezdomnos¢ 0 1 1 0 1

potrzeba ochrony macierzynstwa 18 14 15 13 17

bezrobocie 16 81 74 58 50

niepetnosprawnosé 92 82 85 75 71
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dhugotrwata lub cigzka choroba 92 56 50 50 46
przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 26 26 26 25 16
wychowawczych
alkoholizm 29 30 25 19 16
narkomania 1 0 0 0 0
zdarzenie losowe 0 0 0 0 1
sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0
kleska zywiotowa 0 0 1 0 0
trudnosci po opuszczeniu Z.K. 2 0 1 0 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie MPiPS-03

Prezentowane wyzej zestawienie wskazuje, ze duzym problemem ws$rdd rodzin
objetych wsparciem przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiu jest nadal ubdstwo.
Przepisy ustawy o pomocy spotecznej definiujg przestanke ubodstwa jako sytuacje, gdy dochod
rodziny nie przekracza ustawowego kryterium dochodowego. Aktualne kryteria dochodowe
ustalone sg na poziomie 701 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 528 zt dla osoby w rodzinie.
Kryteria te obowiazuja od pazdziernika 2018 r.

Liczng grupa osob korzystajaca ze swiadczen pomocy spotecznej w Osiu w 2019 r.
stanowily osoby niepetnosprawne oraz dtugotrwale lub ci¢zko chore.

Osoby niepelnosprawne to osoby posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
(lub orzeczenie o niepetnosprawnosci - w przypadku osob ponizej 16 roku zycia) wydane przez
Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, lekarza orzecznika ZUS lub KRUS. Osoby
niepetnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem.

Glowne dziatania zogniskowane wobec 0so0b niepetnosprawnych lub dotknietych
chorobg opierajg si¢ o pomoc w formie pieni¢znej, Swiadczen w naturze jak i1 pomocy
srodowiskowe;.

Do $wiadczen pieni¢znych realizowanych przez gming zaliczy¢ mozna mi¢dzy innymi:

e zasiltek staty - z tytutlu niepetnosprawnosci lub niezdolno$ci do pracy z tytutu
wieku;

e zasitek pielegnacyjny - przyznawany w celu cze¢sciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby

w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.
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Ponadto Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiu realizuje pomoc finansowa wyptacang
w zwiazku ze $wiadczeniem opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny:
e S$wiadczenie pielegnacyjne,
e specjalny zasitek opiekunczy,

e zasilek dla opiekunow.

Mowiac o osobach z problemami zdrowotnymi, trzeba zauwazy¢ problem uzaleznienia
od alkoholu oraz zwigzane z nim niepozadane zachowania spoteczne. Skutki uzaleznien zawsze
odczuwane sg jako destrukcyjne dla funkcjonowania rodzin, tym bardziej, ze czesto tacznie
z problemem alkoholowym pojawia si¢ przemoc, przestgpstwa i inne problemy zagrazajace
trwato$ci rodziny oraz wychowujacym si¢ w rodzinach dzieciom i mtodziezy. Z tabeli
przedstawionej powyzej, traktujacej o powodach przyznania pomocy wynika, ze liczba rodzin
korzystajacych ze $wiadczen w Os$rodku Pomocy Spolecznej z powodu problemu
alkoholowego zmniejszyta si¢, jednakze liczba rodzin objetych dziatlaniami Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w zakresie leczenie odwykowego wzrosta.

Tabela: Liczba rodzin z problemem uzaleznienia od alkoholu w ewidencji GKRPA

ROK 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba 0s6b objetych
dziataniami GKRPA 12 12 7 7 16

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GKRPA

Gtéwne dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych
obejmuja:

e dostepnos¢ pomocy terapeutycznej 1 psychologicznej dla os6b uzaleznionych

od alkoholu;
e udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepuje problem alkoholowy pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca

w rodzinie.
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania

narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
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pozalekcyjnych zajec sportowych, opiekunczo-wychowawczych,

edukacyjnych.

Tabela: Wszczete procedury “Niebieskie Karty” w latach 2015-2019 w Gminie Osie

ROK 2015 2016 2017 2018 2019
[lo$¢ prowadzonych
“Niebieskich Kart” 14 o ! ! >
Ilo$¢ zainicjowanych
procedur, NK przez 14 9 7 2 5
poszczegdlne stuzby
ogotem:
Policja: 14 8 7 7 5
Jednostki pomocy 0 1 0 0 0
spoteczne;j:
Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow 0 0 0 0 0
Alkoholowych:
stuzba zdrowia: 0 0 0 0 0
o$wiata: 0 0 0 0 0
inne: 0 0 0 0 0

W gminie Osie odnotowuje si¢ przypadki przemocy. Zgodnie z art. 9a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.
Glownymi zadaniami Zespotu Interdyscyplinarnego sa:
e inicjowanie spolecznego zaangazowania w przeciwdziatanie zjawiskom
negatywnym;
e diagnozowanie problemdéw przemocy w rodzinie w gminie Osie;
e zintegrowane wykorzystanie $srodkow 1 mozliwosci jakimi dysponuja
instytucje;
e podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,

majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
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e inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w srodowisku lokalnym;

e tworzenie grup roboczych w celu rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w sprawach indywidualnych;

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc.

Przestepczos¢ jest dynamicznym, podlegajacym rozwojowi zjawiskiem spotecznym,
ktére stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego. W zaleznosci od swej
intensywnosci i czestotliwosci wptywa na formowanie si¢ postaw i zachowan ludno$ci oraz
odciska pietno na jej funkcjonowaniu.

Zapobieganie przestgpczosci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych,
zakladajacych wspolne zaangazowanie instytucji organizacji panstwowych, samorzadowych
i spotecznych, przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz $rodkéw masowego przekazu.
Wazna rolg w zakresie inicjowania i organizowania tej dziatalnosci odgrywa policja.

Posterunek Policji w Osiu znajduje si¢ przy ulicy Dworcowej 11. Zatrudnionych jest
tam 11 policjantow. Wedlug danych Kierownika Posterunku Policji w Osiu, w 2019 roku na
terenie gminy Osie odnotowano 79 przestepstw. Najwiecej z nich dotyczylo przestepstw
kryminalnych - 45, oraz przeciwko uszkodzeniu mienia - 32.

Dane szczegotowe na temat kategorii przestgpstw 1 ich liczby przedstawia ponizszy

wykres.
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Przestepstwa popetnione w gminie w 2019 roku
Zrédlo: GUS
50
40
30

20

10

Kryminalne Przeciwko mieniu  Gospodarcze Drogowe Przeciwko zyciu i zdrowiu

Problem bezdomnosci w ujeciu socjologicznym jest problemem spotecznym, ktory
charakteryzuje si¢ brakiem statego miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na trudng do okreslenia
skale, ztozone przyczyny, a takze szczegolnie dotkliwe spoteczno - ekonomiczne skutki jest
zjawiskiem o zasiegu i znaczeniu globalnym, majgcym jednoczes$nie specyficzne regionalne
i lokalne uwarunkowania, ktore wptywaja na dobor odpowiednich srodkéw przeciwdziatania.

Przyczyny bezdomnosci sa ztozone. Wiele 0so6b staje si¢ bezdomnymi w wyniku splotu
niekorzystnych zdarzen, ktore wystepuja po sobie i wzajemnie si¢ przenikaja.

Bezdomno$¢ moze by¢ efektem panujacej sytuacji spoteczno - ekonomicznej (wzrost
bezrobocia, brak srodkéw finansowych na umieszczenie w zakladach opiekunczych, brak
opieki nad wychowankami domoéow dziecka po ukonczeniu 18 lat) i prawnej (mozliwosé
wyeksmitowania lokatora za dtugi i zaleglo$ci), ma rowniez podloze patologiczne (alkoholizm,
przestepczos¢) oraz moze wynika¢ z przyczyn socjopsychologicznych (Swiadomy wybor
innego zycia).

Przeciwdziatanie problemowi bezdomno$ci wymaga aktywnego i kompleksowego
dzialania. Tworzenie warunkéw do wdrazania nowych form wsparcia na rzecz 0s6b
bezdomnych 1 ich integracji z otoczeniem powinno stanowi¢ podstawowy cel prowadzonej na

szczeblu lokalnym polityki spoteczne;.
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W gminie Osie bezdomno$¢ nie urasta do rangi problemu, ma charakter jednostkowy.
Pomoc osobom nim zagrozonym $wiadczy Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. W 2019 roku
GOPS objat wsparciem z powodu bezdomnosci jedng osobe.

Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ma istotny wptyw dla rozwoju spotecznosci lokalnej, jest wyzwaniem
dla pracownikéw socjalnych, pedagogdw, asystentdw rodzin. Problemy w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych sg czesto przyczyna zaburzen rozwojowych dzieci, sprzyjaja
tworzeniu si¢ nieformalnych grup rowiesniczych, naruszaniu powszechnie obowigzujacych
norm i wartosci, a nawet wchodzeniu w konflikty z prawem. W$rdd rodzin w przedmiotowym
obszarze znajduja si¢ rodziny wielodzietne, a takze niepelne. Problemy tych rodzin dotycza
zarowno sfery niedostatku, zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolnoscia
wychowawczg rodzicow, ale tez schorzeniami, niepelnosprawnos$cia i innymi problemami
utrudniajagcymi prawidtowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wielo$¢ probleméw z jakimi borykaja sie rodziny mieszkajace na terenie Gminy Osie
znajduje wyraz w formach pomocy, jakie oferowane sg dzieciom. Jedng z takich form stanowi
dozywianie dzieci w szkotach 1 placowkach edukacyjnych. Szczegdélowe wartosci liczbowe

dotyczace dozywiania dzieci w Gminie Osie przedstawia kolejna tabela.

Tabela: Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w Gminie Osie

: : . . Wartos¢
ROK | , . Llcz.ba. . . L.'CZba , Liczba rodzin LICZba.OSOb Swiadczen
Swiadczeniobiorcow Swiadczen w rodzinach

w zlotych
2015 135 18.334 71 319 63.859
2016 120 14.889 61 274 52.328
2017 104 12.364 51 230 42.246
2018 101 12.574 49 228 41.592
2019 94 10.416 45 219 33.961

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Analiza obszaru dozywiania pokazuje nie tylko kontekst spoteczny - problemy rodziny,
konieczno$¢ wspierania rozwoju dzieci - ale takze ekonomiczny. Realizacja zadania
“dozywianie dzieci” mimo spadku liczebno$ci dzieci obj¢tych wsparciem wymaga sporych

naktadéw finansowych, ktore w czesci sg wydatkiem Gminy.
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System wsparcia, szczeg6lnie rodzin, uzupetniajg zasitki rodzinne wraz z dodatkami,

swiadczenia opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

alimentacyjny, $wiadczenie wychowawcze (500+), swiadczenie “Dobry start”.

sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, fundusz

Tabela: Liczba $wiadczen i kwota wyptacanych zasitkow oraz dodatkow do §wiadczen w latach

2015-2019

ROK

2015

2016

2017

2018

2019

RODZAJ
SWIADCZE-
NIA

Kwota

l.iczba
Swiad-
czen

liczba
Kwota Swiad-
czen

liczba
Kwota Swiad-
czen

liczba
Kwota Swiad-
czen

liczba
Kwota Swiad-
czen

Zasilki
rodzinne

516.837

5.076

598.911 | 5.344

637.418 | 5.528

594.648 | 5.322

551.165 4.948

Dodatki do
zasitkow
rodzinnych

294.908

2.966

343485 | 3.211

380.956 | 3.416

361.242 | 3.400

323.382 3.182

Swiadczenia
opiekuncze

1099.622

3.167

1047.890 | 2.965

1093.539 | 3.004

1167.582 | 2.972

1372.954 3.014

Jednorazowa
zapomoga z
tyt.
urodzenia
dziecka

37.000

37

61.000 61

51.000 51

50.000 50

42.000 42

Skladki na
ubezpieczenia
emerytalno-
rentowe

159.646

494

146.260 434

146.946 417

139.881 381

143.785 379

Skladki na
ubezpieczenia
zdrowotne

10.724

104

11.520 105

13.228 119

18.890 198

21.582 170

Fundusz
alimentacyjny

251.791

653

247.340 709

223.310 639

205.199 592

175.161 479

Swiadczenie
wychowa-
wcze

3.046.307 6.114

4.213.24 8433

3.930.152 7879

5.022.522 10.083

Swiadczenie
dobry start

227.100 757

226.200 755

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Procesy demograficzne zachodzace w $wiecie, a zwlaszcza w Europie Srodkowe;,

sprawiaja, ze zjawisko starzenia si¢ spoteczenstw jest jednym z kluczowych tematow

rozwazanym przy ksztattowaniu polityk publicznych. Obecnie w Polsce rozwijane sg programy
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i polityka senioralna, ktore majg niwelowac skutki tego zjawiska. Polityka senioralna stanowi
0go6t celowych dziatan organéw samorzadu oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja
zadania 1 inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢.

Celem polityki senioralnej jest wspierania 1 zapewnienie mozliwosci aktywnego
starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego,
niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy ograniczeniach funkcjonalnych.

Powyzszy problem obserwowany jest rowniez na terenie Gminy Osie. Wzrost
liczebnos$ci grup wchodzacych w wiek senioralny pocigga za sobg konieczno$¢ przygotowania
si¢ do organizowania i zapewnienia mieszkancom Gminy zréznicowanych ustug spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem ushug pielegnacyjnych, opiekunczych, wspomagajacych
osoby starsze, samotne 1 niepetlnosprawne, aby mogli jak najdtuzej funkcjonowa¢ w swoim
srodowisku. Wazne jest, aby wspomagac i aktywizowa¢ seniorow do udziatu i korzystania

z istniejacych form wsparcia, oraz zapewni¢ dostep do form wsparcia.

2.10. ldentyfikacja problemow spotecznych w Gminie Osie na
podstawie badan ankietowych.

Jako$§¢ 1 poziom zycia mieszkancoOw jest jednym z czynnikow decydujacych
o zrobwnowazonym rozwoju Gminy. W celu poznania opinii mieszkancéw Gminy Osie na temat
gtéwnych probleméw spotecznych w ich srodowisku przeprowadzono w okresie X,XI,XII.
2020 r. badanie ankietowe. Kwestionariusz ankiety zawierat 12 pytan wielokrotnego wyboru,
1 pytanie opisowe oraz metryczke. Do udziatu w badaniu zgtosito si¢ 208 0sob z czego 206

0sob okreslito swoja pte¢ - 66% kobiet, 34% mezczyzn.

Ptec
206 odpowiedzi

@ Kobieta
® Mezczyzna

34



Wykres 0s0b z podzialem na ptec

32,2% - to osoby w przedziale wiekowym 26-40 lat, 27,9% - osoby w wieku 41-59 lat,
19,2% - osoby w wieku 60-70 lat, 13% - wypowiedziato si¢ 0sob w wieku 18-25 lat i 7,7% -
0sOb powyzej 70 lat.

Wiek

208 odpowiedzi
@ 18-251lat
@ 26 -40lat
® 41-59 lat
@ 60-70lat
@ powyzej 70

A
WV

Wykres 0sob z podziatem na wiek

Najwigcej 0sob, ktore wypetnity ankiete, to emeryci i rencisci - 30,4%, pracownicy
umystowi - 24%, 18,1% - 0séb bezrobotnych, 13,2% - pracownikéw fizycznych, w mniejszym

procencie brali udziat w badaniu rolnicy, przedsigbiorcy oraz uczniowie i studenci.

Zawod
204 odpowiedzi

@ uczen/student

® rohnik

@ przedsigbiorca

@ pracownik umystowy
@ pracownik fizyczny
@ emeryt/rencista

@ bezrobotny

Wykres: ankietowani wedtug statusu na rynku pracy
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26,5% respondentow miato wyksztatcenie zawodowe, 26% - podstawowe, 21,6% -

$rednie, 16,2% - wyzsze 1 niewielki procent z wyksztatlceniem policealnym i gimnazjalnym.

Wyksztatcenie
204 odpowiedzi

@ podstawowe

® gimnazjalne
zawodowe

@ srednie

@ policealne

" o

Wykres: osoby ankietowane z podziatem na wyksztatcenie

W pierwszym pytaniu wielokrotnego wyboru ankietowani wypowiadali si¢, w jakim
stopniu sg zadowoleni badZ niezadowoleni z warunkéw Zycia w gminie Osie jak: organizacja
czasu wolnego, imprez cyklicznych, dostepnosci do doradztwa psychologiczno-prawnego,
$wiadczen pomocy spolecznej, stluzby zdrowia, wychowania przedszkolnego i szkolnego,

opieki senioralnej, poziomu bezpieczenstwa publicznego.

W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolonaly z nastepujacych
warunkow zycia w Gminie Osie?

Wykresy: stopien zadowolenia mieszkancow z warunkéw zycia w Gminie
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Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan,
sport, rekreacja, Sciezki rowerowe, place zabaw)

Bardzo zadowolona/y .

0 20 40 60 80 100 120 140 160

[Organizacja imprez cyklicznych na terenie
Gminy]

zadowalora/y - [N
Nezadowalons/y - | = suma

Bardzo zadowolona/y .
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[Dostepnos¢ do doradztwa psychologiczno-
prawnego]

Niezadowolona/y - ® Suma

Bardzo zadowolona/y I

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

[Dostep do $wiadczen pomocy spotecznej]

Niezadowolona/y - = Suma
Bardzo zadowolona/y .

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
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[Dostep do swiadczen opieki zdrowotnej]

Zadowolona/y

Bardzo zadowolona/y I

0 20 40 60 80 100 120

[Bezpieczenstwo publiczne mieszkancow]

Niezadowolona/y

Bardzo zadowolona/y I

0 50 100 150 200

B Suma

B Suma
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[Wychowanie przedszkolne, szkolnictwo]

zadowotona/y - |
Niezadowolona/y - ®Suma

Bardzo zadowolona/y .

0 50 100 150 200

[Opieka nad osobami starszymi - polityka
senioralna]

zadowolona/y |
Niezadowolona/y - B Suma

Bardzo zadowolona/y I

0 50 100 150 200

Z powyzszych wykresow wynika, ze najwigcej mieszkancoOw nie jest zadowolonych z
dostgpnosci swiadczen opieki zdrowotnej - 110 osdb, 68 oséb nie jest zadowolonych z
dostgpnosci imprez cyklicznych w gminie, 54 osoby nisko oceniajg organizacje czasu wolnego
(kota zainteresowan, sport, rekreacje, Sciezki rowerowe, place zabaw). Na porownywalnym
poziomie (ok. 150 oséb na 208 ankietowanych) jest zadowolonych z polityki senioralnej,
wychowania przedszkolnego i1 szkolnego, bezpieczenstwa publicznego, swiadczen pomocy
spotecznej, dostepnosci doradztwa psychologiczno - prawnego. Bardzo zadowolonych
mieszkancoOw z poszczegdlnych warunkéw zycia jest niewielu - ponizej 20 oséb na 208
ankietowanych.

Ankietowani wypowiadali si¢ na temat problemow dotyczacych rodzin w Gminie, ktore

ich zdaniem sg priorytetowe - przedstawia je ponizszy wykres.
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2. Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie Gminy Osie?

(prosze zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi)
208 odpowiedzi

a) Bezrobocie 40 (19,2%)
b) Ubdstwo —21(10,1%)

0,
d) Bezradno$¢ w sprawach 56 (26,9%)

S g 21 (10,1%)
opiekunczo-wyc...

33 (15,9%)

f) Alkoholizm 113 (54,3%)
g) Narkomania 58 (27,9%)
h) Niepetnosprawnos¢ 54 (26%)
26 (12,5%)
j) Przemoc w rodzinie —34 (16,3%)

29 (13,9%)

I) 1zolacja osob starszych, 30 (14,4%)

problemy wi...

—47 (22,6%)
m) Bezdomno$¢ —16 (7,7%)
n) Migracja oséb mtodych —93 (44,7%)
Brak ztobkal—1 (0,5%)
0 25 50 75 100 125

Wykres: najwazniejsze problemy spoleczne rodzin w Gminie Osie

Respondenci uwazaja, ze najwigkszymi problemami rodzin sg alkoholizm i migracja
miodych oso6b. Jako inne wazne problemy w rodzinach ankietowani podaja niewydolnosé¢
materialng z powodu dlugéw bankowych, narkomanig, niepetnosprawnos¢, zte warunki
mieszkaniowe - brak mieszkan socjalnych.

Za najwazniejsze problemy osob starszych uznano niewystarczajace $rodki finansowe

i brak dtugoterminowej opieki zdrowotnej oraz izolacje spoteczng (samotnos¢).
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3. Jakie problemy spoteczne osob starszych uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie Gminy
Osie?
206 odpowiedzi

a) Niewystarczajace srodki
finansowe

92 (44,7%)
82 (39,8%)

c) Ograniczony dostep do ustug

opiekunc...

d) Bariery architektoniczne

e) Brak wsparcia i opieki ze

strony rod...

41 (19,9%)
22 (10,7%)
29 (14,1%)

60 (29,1%)
g) Ograniczony dostep do

0,
dtugoterminowe... 81 (39,3%)

63 (30,6%)

organizowanie spotkan f—1 (0,5%)

0 20 40 60 80 100

Wykres: najwazniejsze problemy spoleczne osob starszych w Gminie Osie

Wypowiedziano si¢ réwniez w sprawie waznych problemow oséb niepetnosprawnych,
w tej kwestii dominuje problem braku ofert sp¢dzania czasu wolnego, w nieco mniejszym
stopniu brak dostgpnosci do placowek rehabilitacyjnych i kolejno wymienia si¢ ograniczony

dostep do ustug opiekunczych i izolacj¢ spoleczng skutkujaca poczuciem osamotnienia.

4. Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykajg sie osoby niepetnosprawne na terenie
Gminy Osie?
199 odpowiedzi

a) Bariery architektoniczne 45 (22,6%)

b) Ograniczony dostep do ustug

0,
opiekunc... 68 (34,2%)

80 (40,2%)

d) Izolacja rodzinna (odrzucenie) 31 (15,6%)

e) lzolacja spoteczna

0,
(samotnosc) 63 (31.7%)

39 (19,6%)

g) Brak ofert spedzania czasu
wolnego

0 20 40 60 80 100

96 (48,2%)

Wykres: najwazniejsze problemy osob niepetnosprawnych na terenie Gminy Osie
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W dalszej cz¢sci badania ankietowane osoby wylonity kluczowe przyczyny bezrobocia
w Gminie Osie, wedlug respondentdw najwazniejsza jest nieche¢ do podejmowania pracy
(67,7% ankietowanych), 33,3% - uwaza, ze bezrobocie uwarunkowane jest brakiem
odpowiednich kwalifikacji, tylko 28,3% podaje trudno$ci na rynku pracy jako przyczyne

bezrobocia w Gminie.

5. Jakie Pani/Pana zdaniem sg gtéwne powody bezrobocia w Gminie Osie?
198 odpowiedzi

a) Trudna sytuacja na lokalnym
rynku pr...

b) Nieche¢ do podjecia pracy

c) Brak odpowiednich kwalifikacji
do po...

mate wynagrodzeniaf—1 (0,5%)

niskie ptace }—1 (0,5%)

lenistwo}—1 (0,5%)

Brak ofert pracy z wyzsz;_/m 1(0,5%)
wyksztatceni...

1 (0,5%)

134 (67,7%)

niskie wynagrodzenie f—1 (0,5%)

0 50 100 150

Wykres: gtdwne przyczyny bezrobocia w Gminie Osie

Kolejnym tematem w badaniu byly negatywne zjawiska w odniesieniu do dzieci
i mtodziezy w Gminie Osie - najwigcej ankietowanych (69,3%) widzi problem w uzaleznieniu
od internetu i gier komputerowych. Innych istotnych probleméw badani dopatrujg si¢
w sigganiu po substancje uzalezniajgce, braku zorganizowanych form czasu wolnego, agresji
1 przemocy szkolnej, braku pozytywnych wzorcoOw 1 autorytetdw; w mniejszym stopniu
zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicéw, przestepczo$¢, wandalizm, chuliganstwo,

przemoc ze strony rodzicow.
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6. Jakie negatywne zjawiska odnoszgace sie do dzieci i mtodziezy mozna dostrzec na terenie
Gminy Osie?
202 odpowiedzi

a) Zaniedbywanie wychowawcze

0,
ze strony ... 56 (27,7%)

67 (33,2%)
c) Agresja i przemoc szkolna 71(35,1%)

d) Przemoc ze strony rodzicow 20 (9,9%)
e) Sieganie po substancje

o 89 (44,1%)
uzalezniajace...

54 (26,7%)
g) Brak zorganizowanych form

0
spedzania ... 75 (37,1%)

140 (69,3%)
0 50 100 150

Wykres: negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mtodziezy jakie mozna dostrzec na

terenie Gminy Osie

Kolejne trzy pytania ankietowe dotyczyly problemu przemocy domowej. Wigkszos¢
badanych (38,9 %) nie styszala o wystgpowaniu tego problemu w rodzinach, 26,4% badanych
zna nieliczne takie rodziny, 24,4% tylko o nich styszato, jednak 10,4% przyznato, ze zna liczne

takie rodziny.

7. Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?
193 odpowiedzi

@ a) Znam wiele takich rodzin
@ b) Znam nieliczne takie rodziny

@ c) Tylko styszatam/em o takich
rodzinach

@ Jd) Nie styszatam/em o takich rodzinach

Wykres: wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie
Jako gléwng przyczyne wystgpowania przemocy w rodzinie respondenci podali

uzaleznienia (76,4%), na podobnym poziomie znalazty si¢ wzorce pokoleniowe przemocy

(34,9%) 1 zazdro$¢ (34,4%).
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8. Jakie sg wedtug Pani/Pana przyczyny przemocy domowej?
195 odpowiedzi

a) Brak pracy

b) Zazdro$é 67 (34,4%)

c) Uzaleznienia 149 (76,4%)

d) Wzorce pokoleniowe
przemocy

e) Choroba psychiczna

kazdy z przyktadéw moze byc
przyczyng
0 50 100 150

Wykres: przyczyny przemocy domowej

Ankietowani uwazaja, ze najwlasciwsza metoda przeciwdziatania przemocy w rodzinie
jest leczenie uzaleznien (62,2%), ponadto zwigkszenie dostepnosci do poradnictwa
specjalistycznego (40,3%), rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy
(26,5%).

9. Jakie dziatania bytyby najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy domowej? (prosze zaznaczy¢

maksymalnie trzy odpowiedzi)
196 odpowiedzi

a) zwiekszenie dostepnosci do
poradnict...

b) Leczenie uzaleznien 122 (62,2%)

¢) Rozpowszechnianie informacji
o insty...

d) Umozliwienie uczestnictwa w
grupach ...

e) Podejmowanie dziatan w

0,
kierunku izol... 113 (57,7%)

0 25 50 75 100 125

Wykres: najskuteczniejsze dziatania wobec ofiar przemocy domowe;j
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Osoby badane wypowiadaty si¢ rowniez o problemach w obszarze opieki zdrowotnej -
podstawowa bolaczka sg dtugi okres oczekiwania na ustugi medyczne (uwaza tak 67,8% ) oraz

ograniczona liczba lekarzy specjalistow (63,4% badanych).

10. Jakie problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na
terenie Gminy Osie?
202 odpowiedzi

a) Diugi okres oczekiwania na
ustugi me...

137 (67,8%)
128 (63,4%)
c) Ograniczona liczba wizyt

domowych le...

57 (28,2%)

)

zte dziatanie POZ w Osiu }—1 (0 5%)
1(0,5%)
niemita obstuga, niechec¢ 1(0.5%)
)

)

zapisywania na...
1(0,5%

1(0,5%
1(0,5%)

ograniczony dostep do
stomatologa z NFZ

0 50 100 150

Wykres: najwazniejsze problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej

W obszarze sportu i kultury ankietowani znalezli niewykorzystany potencjat $wietlic

wiejskich 1 uznali za najwazniejszy problem w tej dziedzinie (75,1%).

11. Jakie problemy spoteczne w obszarze sportu i kultury uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na

terenie Gminy Osie? (prosze zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
193 odpowiedzi

a) Zbyt mata ilos¢ organizacji

0
pozarzad... 75 (38,9%)

b) Zbyt mato imprez i wydarzen

0,
$rodowis. .. 72 (37,3%)

c) Niewykorzystany potencjat

0,
wiejskich ... 145 (75,1%)

brak organizacji imprez przez
GOK, wyja...

bardzo mata ilos¢ imprez dla
miodziezy:...

0 50 100 150

Wykres: najwazniejsze problemy spoleczne w obszarze sportu i kultury w Gminie Osie
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Respondenci oceniali rowniez, czy czujg si¢ bezpieczni w Gminie Osie - jakie
dostrzegaja zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa. Na pierwszym miejscu podano zagrozenia
na drodze — piractwo drogowe (50,7% badanych), tylko nieco mniej osob (46,3%) widzi
niewystarczajaca liczbe patroli policyjnych. Duza grupa badanych (43,8%) widzi problem osob
spozywajacych alkohol w miejscach publicznych. Mniejszy procent badanych mieszkancow
wymienil napady, rozboje, przemoc w rodzinie, wandalizm, narkomani¢ jako zagrozenia

bezpieczenstwa publicznego.

12. Jakie problemy spoteczne w obszarze bezpieczenstwa uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na

terenie Gminy Osie? (prosze zaznaczy<¢ kilka odpowiedzi)
203 odpowiedzi

a) Niewystarczajgca liczba patroli

boli 94 (46,3%)
b) Czeste napady, rozboje 42 (20,7%)
c) Wandalizm 57 (28,1%)
d) Osoby spozywajgce alkohol w 89 (43,8%)
,07/0

miejscac...

e) Przemoc w rodzinie

f) Zagrozenia na drodze (piractwo
drogo...
narkomania

Narkomania, mtodziez ma tatwy
dostep do...

48 (23,6%)
103 (50,7%)

1(0,5%)
1(0,5%)
1(0,5%)
0 25 50 75 100 125

Wykres: najwazniejsze problemy w obszarze bezpieczenstwa na terenie Gminy Osie.

Ankietowane osoby miaty mozliwo$¢ wypowiedzie¢ si¢ w ostatnim pytaniu otwartym
co do nurtujacych je problemow spotecznych w Gminie Osie, nie objetych ankietg. Sg to:
e brak reakcji stuzb na zgloszenia o bezdomnych zwierzetach;
e zadmiecanie terenow lesnych;
e brak zaje¢ dla dzieci i mtodziezy (dyskoteki, konkursy), brak miejsc spotkan;
e staby marketing, reklama gminy;
e brak zadaszenia na przystanku dla dzieci oczekujgcych na busa dowozacego do

szkoty.
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2.11. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace poglebié
ocen¢ otoczenia planowanego przedsigwzigecia, a takze wewngtrznych aspektow
warunkujacych jego powodzenie. Zastosowana analiza umozliwita identyfikacje mocnych i
stabych stron lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim
stoja, pomagajac jednoczesnie usystematyzowacé zgromadzong dotychczas wiedze. Analiza
SWOT jest istotnym etapem planowania strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi
punkt wyjsciowy dla okreslenia celow strategicznych oraz planowanych dziatan, majacych na

celu zminimalizowanie problemow spotecznych.

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- wysokie kwalifikacje i - dziedziczenie ubodstwa i

doswiadczenie pracownikow niezaradno$ci zyciowej;

osrodka; - uzaleznienie rodzin od pomocy
- sprawne funkcjonowanie systemu spoteczne;j;

pozyskiwania dodatkowych srodkow, - brak wolontariuszy przygotowanych

w tym wspotfinansowanych z EFS na do pracy z Podopiecznymi

realizacj¢ wsparcia 0sob zagrozonych - wyuczona bezradno$¢ 0sob

wykluczeniem spolecznym; bezrobotnych;
- dobrze usytuowana siedziba GOPS - mata mobilno$¢ 0sob bezrobotnych;
- dobrze zdiagnozowane problemy - ograniczony dostgp do ustlug

spoteczne na poziomie gminy; medycznych  (w  szczegblnosci
- dobry kontakt pracownikow specjalistyczych);

socjalnych z podopiecznymi Osrodka - brak mieszkan socjalnych;

w ramach prowadzonej pracy - brak dziennego domu pomocy;

socjalnej; miejsca spotkan 0sob
- dobra wspoélpraca i zaangazowanie niepetnosprawnych;

poszczegblnych instytucji - shaba pozycja materialna seniorow;

pracujacych na rzecz rodziny; - niewystarczajaca umiej¢tnosé
- zapewnienie pomocy efektywnego zarzadzania

psychologicznej, terapeutycznej, gospodarstwem domowym;

prawnej; - poglebiajace si¢ zjawisko euro-
- aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow sieroctwa

Gminy; - postawy roszczeniowe czesci rodzin
- utrzymanie wsparcia materialnego korzystajacych ze wsparcia Osrodka;

dla rodzin - wystgpujacy problem siggania po
- dobra wspolpraca z Parafia; narkotyki, alkohol, inne uzywki
- podejmowanie wspoOtpracy z wsrod dzieci i mtodziezy;

organizacjami pozarzagdowymi - starzenie si¢ spoteczenstwa;

- narastajacy problem braku opieki nad

48



osobami starszymi i

niepetnosprawnymi;
duza odlegtos¢ do placowek wsparcia
specjalistycznego (Poradni

Odwykowej, Grup Wsparcia,
Powiatowego  Funduszu  Osoéb
Niepelnosprawnych);

brak pomieszczenia magazynowego;
brak Asystenta Rodziny.

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy ze
srodkéw Unii Europejskiej;
mozliwo$é budowania
zintegrowanego systemu pomocy
spotecznej przy wlaczeniu partnerow
publicznych i spotecznych;

dobre rozeznanie $rodowiska w
zakresie istniejagcych  problemow
spotecznych

mozliwos¢ systematycznego
doksztalcania dla  pracownikow
socjalnych w ramach EFS;
zwigkszajaca si¢ swiadomos$¢
rodzicow, nauczycieli 1
sprzedawcow, co do zagrozen
zwigzanych z uzaleznieniami;
powstawanie nowych inwestycji,
zaktadow pracy, umozliwiajacych
zatrudnienie
funkcjonowanie w gminie organizacji
pozarzadowych

ograniczona  sie¢  poradnictwa
specjalistycznego;

kryzys funkcji rodziny i jej roli w
zyciu spolecznym;

starzenie si¢ spoleczenstwa;

zjawisko euro-sieroctwa;

wzrost uzaleznien (w tym od
internetu i gier komputerowych);
roszczeniowa postawa osob objetych
pomoca spoleczna;

niech¢¢ ludzi do zmiany sytuacji;
brak jednoznacznej negacji dla
zjawiska przemocy w rodzinie;

zbyt dlugi czas oczekiwania na
specjalistyczng opieke medyczng;

wzrost zapotrzebowania na
mieszkania socjalne;
odptyw ludzi w wieku

produkcyjnym, w tym wysoko
wykwalifikowanych;
narastajacy problem braku opieki nad

osobami starszymi i
niepelnosprawnymi ze strony
rodziny;

zanikanie modelu rodzin

wielopokoleniowych;
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3. Zatozenia strategiczne.

3.1 . Misja i cele Strateqii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma na celu jasno okresli¢ stan
przyszty, do ktorego ma doprowadzi¢ realizacja strategii. Misja wskazuje naczelny cel polityki
spotecznej w Gminie Osie, wokol ktorego powinny koncentrowaé si¢ dziatania lokalnych
instytucji publicznych, $§rodowisk i organizacji spotecznych. Celem Strategii jest integracja
osOb, rodzin przejawiajacych problemy, dazenie do zmiany negatywnych sytuacji
wystepujacych w spoteczenstwie.

W oparciu o przeprowadzong diagnozg i analize¢ SWOT zatozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spolecznych na terenie Gminy Osie moze zaowocowaé ograniczeniem
skutkéw zidentyfikowanych probleméw i niekorzystnych zjawisk spotecznych, intensyfikacja

rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

3.2. Prognoza i kierunki zmian w zakresie objetym
Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Osie na lata 2021-2026

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiagnigte, a dziatania w najwyzszym
stopniu zach¢ca mieszkancéw do udzialu w samodzielnym i konstruktywnym rozwigzywaniu
pojawiajacych si¢ problemdow.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw zmian spotecznych na terenie Gminy Osie jest
utrzymanie bezpieczenstwa socjalnego osob, ktorych dochody nie pozwalaja na zaspokajanie
codziennych potrzeb zyciowych i utrudniajg zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Nalezy zatem podja¢ dziatania polegajace na udzielaniu doraznej 1 statej pomocy w
formie $wiadczen pieni¢znych (zasitkOw z pomocy spotecznej, swiadczen wychowawczych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych, stypendiow, dodatkéw
mieszkaniowych i energetycznych). Ponadto nalezy podja¢ dzialania polegajace na udzielaniu
Swiadczen niepienigznych (pomoc rzeczowa, $wiadczenie uslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania, refundowanie positkow dla dzieci i mlodziezy oraz dorostych).

Bardzo wazna kwestig jest ozywienie lokalnego rynku pracy i umozliwienie osobom

bezrobotnym oraz pozostajacym bez pracy mieszkancom Gminy zatrudnienia, a co za tym idzie
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poprawy sytuacji ekonomicznej. Jak wynika z powyzszej diagnozy, nalezy zwigkszy¢ wysitki
majace na celu aktywizacje zawodowa osob pozostajacych bez pracy w ramach dostepnych
ustug i instrumentdéw rynku pracy. Pozadane jest opracowanie i realizowanie projektow,
programéw ukierunkowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wsrdéd osob
bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo. Istotna jest potrzeba wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy (szkolenia dla os6b bezrobotnych, mozliwos¢ przekwalifikowania,
dofinansowania dziatalno$ci gospodarczej), organizowanie robot publicznych. Kontynuowac
nalezy wsparcie psychologiczne dla os6b pozostajacych bez pracy, w celu eliminacji
negatywnych skutkow ubdstwa.

Jednym z niezbednych kierunkéw dziatan jest poszerzenie katalogu ofert ustugowych
dla zabezpieczenia najstarszej grupy mieszkancoOw Gminy Osie. Niezbedne sg dzialania w
kierunku utrzymania jak najlepszej sprawnos$ci zyciowej oraz wsparcie odpowiadajace
indywidualnym potrzebom seniorow. Aktywizowanie, motywowanie i zachg¢canie senioréw do
udzialu w dziataniach oferowanych przez Gming, propagowanie rzetelnej informacji
1 organizacji wsparcia. Podobne dziatania nalezy kierowa¢é do o0s6b chorych
1 niepetnosprawnych; takze zwigzane z leczeniem 1 rehabilitacja, likwidacja wszelkich barier
architektonicznych. Istotne s3 dzialania na rzecz prawidlowego stanu psychicznego,
zapobieganie problemow ze zdrowiem psychicznym mieszkancéw Gminy. Diagnoza potrzeb
tej grupy mieszkancoOw wskazuje na potrzebg zorganizowania Domu Dziennego Pobytu, badz
miejsca spotkan osob starszych badz niepetnosprawnych.

Bardzo waznym kierunkiem planowania dziatah strategicznych jest wspieranie rodzin,
w ktorych zagrozony jest proces rozwoju i wychowania dzieci. Objecie szczegdlnym
wsparciem, zwlaszcza specjalistycznym (w tym asystenturg) rodzin, powinno by¢
priorytetowym dziataniem strategicznym. Diagnoza problemow spotecznych w Gminie Osie,
na podstawie badan ankietowych wykazata, Zze istotny jest problem uzaleznienia dzieci
1 mlodziezy od internetu i1 gier komputerowych. W celu przeciwdziatania problemom
opiekunczo-wychowawczym dzieci i mtodziezy konieczne jest prowadzenie akcji, programow
profilaktycznych, kampanii, prelekcji, spotkan dotyczacych réznorodnych zagrozen
spotecznych: alkohol, narkotyki, inne uzaleznienia, cyberprzemoc i inne.

Istotne jest zwigkszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobow o$wiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy,
rozwijanie infrastruktury umozliwiajacej dzieciom i mlodziezy spedzanie czasu wolnego oraz

rozwdj uzdolnien i zainteresowan, organizowanie wypoczynku. W celu realizacji tych zadan
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realizowany bedzie projekt na terenie gminy Osie, ktory obejmie aktywizacjg spoteczng grupe
26 dzieci i mlodziezy z grup defaworyzowanych, zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym zamieszkujacych solectwa Jaszcz i Miedzno (grupa 16 osobowa) i Pruskie (grupa
10 osobowa). Projekt wpisuje si¢ w przedsiewzigcie “Aktywny obszar LGD” oraz w cel
szczegblowy “Aktywizacja spoleczna i zawodowa mieszkancoOw obszaru LGD, w tym grup
defaworyzowanych, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym do konca 2023
roku”. Projekt ten ma na celu pozytywny rozwoj spoteczny w sotectwach Jaszcz i Miedzno oraz
Pruskie poprzez zapewnienie wsparcia aktywizujgco-integracyjnego. Wsparciem zostang
objete dzieci 1 mtodziez z w/w sotectw z uwagi na najwigksza liczbe wystepujacych na tych
obszarach problemoéw spolecznych. Waznym z powodow jest brak infrastruktury rekreacyjne;j
i kulturowej, ktéry wplywa na niska aktywno$¢ spoteczng w/w grupy. Realizacja projektu ma
przyczyni¢ si¢ do: wyrdOwnania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, wspieranie rozwoju
spotecznego, psychicznego oraz fizycznego, ograniczenia izolacji spotecznej, zwigkszenia
udzialu w zyciu kulturalnym. Realizacja projektu przyczyni si¢ do likwidacji barier
uniemozliwiajacych uczestnictwo w projekcie tj. braku checi udziatu we wsparciu, braku oferty
aktywizacji spoteczne;.

Celem aktywizacji spotecznej os6b dorostych, gmina Osie rowniez bedzie realizowata
projekt. Wsparciem zostanie objetych 26 osob dorostych, tak samo jak w przypadku dzieci
1 mtodziezy. Grupa docelowa beda osoby z sotectwa Miedzno, Jaszcz 1 Pruskie. Cel glowny
zaktada pozytywny wplyw na rozwdj spoleczny w tych sotectwach poprzez zapewnienie
wsparcia aktywizujgco-integracyjnego osobom wykluczonym oraz efektywnosci spoteczne;.
Waznym powodem, ktory stanowi o niskiej aktywnos$ci spolecznej mieszkancow jest brak
infrastruktury rekreacyjnej 1 kulturowej w tych sotectwach, problem ten zostat juz
przedstawiony. Powyzsze wskazuje na potrzebe otoczenia opieka i wsparciem tych grup oséb
z zastosowaniem metod 1 technik aktywizujaco-integracyjnych, ktére beda sprzyja¢ ozywieniu
spolecznemu, wiaczeniu 0s6b w zycie spolecznosci lokalnej, poglebianiu wiedzy, budowaniu
sity 1 poczucia wartosci uczestnikow.

Rowniez istotnym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i uzaleznieniom. Obszar tych dziatan nalezy wypetni¢ przede wszystkim
dziataniami interwencyjnymi, zmierzajacymi do przerwania przemocy, ochrony ofiar
przemocy 1 ukarania sprawcow. Nalezy edukowaé mieszkancow, wdraza¢ dziatania
informacyjne 1 profilaktyczne, aby w jak najwigkszym stopniu uswiadomi¢ zagrozenia
przemocy i sposoby jej zapobiegania. Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom polega¢

powinna na podejmowaniu dziatan profilaktycznych (kampanie, szkolenia, konferencje, akcje)
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skierowane do spotecznosci lokalnych, majacych na celu podniesienie §wiadomosci z zakresu
problemoéw spotecznych dotyczacych uzaleznien.

Wskazane kierunki nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci w zakresie planowania
zmian spotecznych, dotycza jedynie zmian w obszarach rozpoznanych i1 uzasadniajacych
konieczno$¢ podejmowania dziatan. Zaktada si¢, ze planowane zmiany beda wdrazane
sukcesywnie, z uwzglednieniem mozliwosci kadrowych, organizacyjnych i finansowych
Gminy Osie.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Osie na lata 2021-2026
bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nastepujace programy:

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,

e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

e Gminny Program Wspierania Rodziny,

e Projekt grantowy wspotfinansowany z Lokalnej Grupy Dzialania Powiatu
Swieckiego - Kluby Mtodziezowe,

e Projekt grantowy wspotfinansowany z Lokalnej Grupy Dzialania Powiatu

Swieckiego - Miedzypokoleniowy Klub Samopomocy

Programy i projekty powinna cechowa¢ efektywnos$¢, skuteczno$¢ i celowos¢. Moga
by¢ one przyjmowane stosownymi uchwatami przez Rad¢ Gminy i w zalezno$ci od charakteru

realizowane w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych.

3.3. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i1 ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ przez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegbdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytanie
0 zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Monitoring realizacji celow
strategicznych prowadzony bedzie na biezaco. Corocznie w okresie sprawozdawczym

Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w sktadanym sprawozdaniu z dziatalno$ci OPS
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informuje Rade Gminy o stanie realizacji celow 1 zadan wynikajgcych z niniejszej Strategii,
stosownie do tresci art. 110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j.

Ocena wdrazania dziatan strategii prowadzona bedzie w dwoch wymiarach. Po
pierwsze - jako ocena wdrazania planowanych dziatan Strategii pod wzgl¢dem ich liczby
1 zasiegu, po drugie - jako ocena charakteru zmian, ktére Strategia wprowadza w zyciu
spotecznym. Monitoring pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie - czy wdrazane zmiany przyczyniaja
si¢ do rozwigzywania lokalnych problemow?

Za monitoring odpowiedzialne beda podmioty wskazane jako realizatorzy dziatah w
obszarach priorytetowych, natomiast podmiotem koordynujacym dziatania i przedstawiajagcym
informacje¢ o stanie realizacji Strategii b¢dzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiu.

Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje
si¢ w niej istniejace normy, a z drugiej za$, w jej wyniku moga pojawi¢ si¢ propozycje
wyprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczanie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy przy

podejmowaniu decyzji.

3.4. Uwagi koncowe

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposob
przyczynili si¢ do jego powstania - w szczegolnosci za udostepnienie danych niezbgdnych do
rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki
spotecznej, ktoéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego statusu

materialnego i prowadzi do realizacji misji przyj¢tej w niniejszej Strategii.
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Spis rycin, tabel i wykresow:

e rycina 1. Gmina Osie na tle powiatu swieckiego

e wykres - ludno$¢ gminy Osie 2019 rok

e tabela - dodatki mieszkaniowe i energetyczne w gminie w latach 2017-2019

e tabela - liczba mieszkan komunalnych i socjalnych gminy Osie

e wykres - struktura wickowa mieszkancéw gminy Osie

e wykres - podmioty gospodarki narodowej do rejestru REGON

e wykres - szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Osie w latach
2004-2019

e tabela - edukacja i wychowanie

e wykres - imprezy organizowane przez jednostki w 2019 roku

e tabela - liczba pacjentow korzystajacych z podstawowej opieki zdrowotnej

e tabela - ilo§¢ zadeklarowanych pacjentow wedtug wieku w roku 2019

e tabela - ogdlna liczba 0sob i rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Osie

e tabela - udzielone $wiadczenia - zadania wlasne gmin

e tabela - gtdéwne powody udzielania pomocy i wsparcia w latach 2015-2019 -
liczba rodzin

e tabela - liczba rodzin z problemem uzaleznienia od alkoholu w ewidencji
GKRPA

e tabela - wszczete procedury “Niebieskie Karty” w latach 2015-2019 w Gminie
Osie

e wykres - przestgpstwa popetnione w gminie w 2019 roku

e tabela - liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w Gminie Osie

e tabela - liczba i kwota wyptacanych zasitkow oraz dodatkow do swiadczen w
latach 2015-2019

e wykres - osoby z podziatem na pteé¢

e wykres - osoby z podziatlem na wiek

e wykres - ankietowani wedlug statusu na rynku pracy

e wykres - osoby ankietowane z podzialem na wyksztatcenie

e wykres - stopien zadowolenia mieszkancow z warunkoéw zycia w Gminie

e wykres - najwazniejsze problemy spoteczne rodzin w Gminie Osie

e Wykres - najwazniejsze problemy 0sob starszych w Gminie Osie
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e wykres - najwazniejsze problemy 0sob niepetnosprawnych w Gminie Osie

e wykres - gtowne przyczyny bezrobocia w Gminie Osie

e wykres - negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy jakie mozna
dostrzec na terenie Gminy Osie

e wykres - wystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinie

e wykres - przyczyny przemocy domowej

e wykres - najskuteczniejsze dziatania wobec ofiar przemocy domowej

e wykres - najwazniejsze problemy w obszarze bezpieczenstwa na terenic Gminy
Osie

e tabela - analiza SWOT

Zalaczniki:
1). Ankieta
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Ankieta dotyczaca opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Osie na lata 2021-2026

Szanowni Mieszkancy Gminy Osie! Zapraszamy do wypetnienia ankiety, ktéra jest anonimowa i

dobrowolna. Celem badania jest poznanie Paristwa opinii na temat warunkdéw zycia w gminie oraz opinii

dotyczacych najwazniejszych problemdw spotecznych, okreslenie potrzeb i wyznaczenie kierunkéw

dziatan samorzagdu Gminy Osie w sferze spotecznej. Zebrane informacje postuzg do opracowania

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Osie na lata 2021-2026.JesteSmy ciekawi

Panistwa opinii i ocen. Z géry dziekujemy za wypetnienie ankiety.

Metryczka (prosze wstawi¢ X przy wybranej odpowiedzi):

Pteé:Kobieta Mezczyzna

Wiek:18- 25 lat 26 —40 lat 41 —59 lat 60-70 lat powyzej 70

Zawod:uczen/student rolnik przedsiebiorca pracownik umystowy

emeryt/rencista bezrobotny inny (jaki?) ..coceevveeennenne.

Wyksztatcenie:podstawowe gimnazjalne zawodowe Srednie

policealne wyzsze

pracownik fizyczny

1. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Osie?

Lp. |Ocena Niezadowolona/y |Zadowolona/y

Bardzo zadowolona/y

1. Organizacja czasu wolnego
(kota zainteresowan, sport,
rekreacja, Sciezki rowerowe,
place zabaw)

2. Organizacja imprez
cyklicznych na terenie
Gminy

3. Dostepno$¢ do doradztwa
psychologiczno- prawnego

4., Dostep do Swiadczen
pomocy spotecznej

5. Dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej

6. Bezpieczenistwo publiczne
mieszkancéw
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7. Wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo

8. Opieka nad osobami
starszymi — polityka
senioralna

2. Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie Gminy Osie?
(prosze zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

a) Bezrobocie

b) Ubdstwo

c) Niewydolnos$¢ materialna rodziny (dtugi bankowe)

d) Bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
zaniedbanie dzieci

e) Niezaradnos$¢ zyciowa

f) Alkoholizm

g) Narkomania

h) Niepetnosprawnos¢

i) Dtugotrwata lub ciezka choroba

j) Przemoc w rodzinie

k) Samotne wychowywanie dzieci, rozpad wiezi rodzinnych

1) Izolacja 0s6b starszych, problemy wieku podesztego

t)Zte warunki mieszkaniowe — brak mieszkan socjalnych

m) Bezdomnosé

n) Migracja os6b mtodych

0) INNE (JAKIE?) ettt ettt e st st e bbb s s s nan s

3. Jakie problemy spoteczne oséb starszych uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie Gminy
Osie?

a) Niewystarczajgce $rodki finansowe

b) Izolacja spoteczna (samotnos¢)

c) Ograniczony dostep do ustug opiekunczych

d) Bariery architektoniczne

e) Brak wsparcia i opieki ze strony rodziny (odrzucenie rodziny)

f) Niepetnosprawnosc i schorzenia wieku starczego

g) Ograniczony dostep do dfugoterminowej opieki medycznej

h) Ograniczona oferta spedzania czasu wolnego

1) INNE (JAKIE?) oottt e st st e
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4. Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykajq sie osoby niepetnosprawne na terenie
Gminy Osie?

a) Bariery architektoniczne

b) Ograniczony dostep do ustug opiekuriczych

c) Ograniczony dostep do placéwek rehabilitacyjnych

d) Izolacja rodzinna (odrzucenie)

e) Izolacja spoteczna (samotnosc)

f) Brak miejsc pracy dla 0séb z orzeczong niepetnosprawnoscia

g) Brak ofert spedzania czasu wolnego

R) INNE (JAKIE?)uveueete sttt sttt st st e r e st e bsae st nates

5. Jakie Pani/Pana zdaniem s3 gtéwne powody bezrobocia w Gminie Osie?
a) Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy, brak ofert pracy

b) Nieche¢ do podjecia pracy

c) Brak odpowiednich kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy

) INNE (JAKIE?) ettt ettt et st st e bbb r s e an s

6. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy mozna dostrzec na terenie Gminy
Osie?

a) Zaniedbywanie wychowawcze ze strony rodzicow

b) Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow

c) Agresja i przemoc szkolna

d) Przemoc ze strony rodzicow

e) Sieganie po substancje uzalezniajgce (np. alkohol, papierosy, narkotyki, dopalacze)

f) Przestepczosé, wandalizm, chuligafistwo

g) Brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego

h) Uzaleznienie od internetu i gier komputerowych

1) INNE (JAKIE?) ettt et st st st e s b s e e

7. Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?
a) Znam wiele takich rodzin

b) Znam nieliczne takie rodziny

c) Tylko styszatam/em o takich rodzinach

d) Nie styszatam/em o takich rodzinach
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8. Jakie sg wedtug Pani/Pana przyczyny przemocy domowej?
a) Brak pracy

b) Zazdros¢

c) Uzaleznienia

d) Wzorce pokoleniowe przemocy

e) Choroba psychiczna

) INNE (JAKIE?)eueit ettt sttt et es s st r s s n s

9. Jakie dziatania bytyby najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy domowe;j? (prosze zaznaczyé
maksymalnie trzy odpowiedzi)

a) zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego i psychologicznego

b) Leczenie uzaleznien

c) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy

d) Umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

e) Podejmowanie dziatan w kierunku izolowania sprawcy przemocy od osoby pokrzywdzonej

) INNE (JAKIE?) ettt ettt st e e e r et s st ete st s

10. Jakie problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na

terenie Gminy Osie?

a) Dtugi okres oczekiwania na ustugi medyczne

b) Ograniczona liczba lekarzy specjalistow

c) Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u oséb przewlekle chorych i niepetnosprawnych

d) INNE (JAKIE?) vttt ettt ettt er e st b v s en e ens

11. Jakie problemy spoteczne w obszarze sportu i kultury uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na
terenie Gminy Osie? (prosze zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

a) Zbyt mata ilos¢ organizacji pozarzgdowych inspirujgcych dziatalnosé kulturalng i sportowg

b) Zbyt mato imprez i wydarzen sSrodowiskowych (jakich?).......c.ccccoeveeevieccieineeecee e,

c) Niewykorzystany potencjat wiejskich swietlic

) INNE (JAKIE?) ettt ettt st st st e e e b b

12. Jakie problemy spoteczne w obszarze bezpieczenstwa uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na
terenie Gminy Osie? (prosze zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

a) Niewystarczajaca liczba patroli policyjnych
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b) Czeste napady, rozboje

c) Wandalizm

d) Osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych

e) Przemoc w rodzinie

f) Zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy)

8) INNE (JAKIE?)..veueeeeeeeete ettt ettt st et e s et et ste st e nann

13. Jesli wedtug Pani/Pana pomineli$my w ankiecie jaki$s wazny problem, to prosze go opisac:
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