UCHWALA Nr XVIII/139/20
RADY GMINY OSIE

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 2020 r. poz. 218 i 956 )
uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025, ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Osie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
(-) Roman Waskowski



Uzasadnienie

Art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na samorzady
lokalne obowigzek opracowania i realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym
do zdiagnozowania. Zdaniem specjalistow rozmiary 1 szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych
z przemocg w rodzinie wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemow spotecznych
w Polsce. Wymaga on opracowania i realizacji szerokiego, dobrze zorganizowanego
1 zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Zmniejszenie rozmiardw przemocy
w rodzinach i pomaganie ofiarom tej przemocy jest nadrzgdnym celem, ktory powinien taczy¢
dziatania sektora publicznego i czynnikdéw spolecznych.

W zwiazku z powyzszym nalezato przyjac niniejsza uchwate.



Zalacznik do Uchwaly Nr XV111/139/20
Rady Gminy Osie z dnia 30 grudnia 2020 r.

Gminny Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021- 2025 r.



I. WPROWADZENIE

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Gminie, to zadanie wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar
w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program
okresla szczegotowe zadania do realizacji, ukierunkowane na : rozw6j systemu
przeciwdziatania przemocy oraz wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie
dostgpnosci pomocy osobom i1 rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztalttowanie
swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w  szczegdlno$ci  poprzez dziatanie edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
W rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gminny program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Gminie Osie ma charakter dlugofalowy. Dzialania obejmujg lata 2021-2025. W miare
potrzeb i sytuacji spotecznych mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujgce akty prawne:
A ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2020.218t.j.)
A ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. 292.1876 t.j.)
A ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019.2297 t.j.)
A ustawa z dni 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 2020.0.1359 t.j. )
A ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (Dz.U. 2020.1444 t.j.)
Program jest spojny 7 Programami :
A Krajowym programem Przeciwdzialania Przemocy
A Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Osie na lata 2021-2026
A Powiatowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodinie w powiecie Swieckim

A Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2021 w Gminie Osie

Il. DEFINICJE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowym dokumentem regulujacym dzialania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinnie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy



w rodzinie, ktora pojecie przemocy definiuje jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$ine
dziatanie naruszajace prawo lub dobra osobiste 0sob najblizszych, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym. Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe Kryteria, na podstawie
ktorych, najczesciej rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie sg to:
1) Intencjonalno$¢ — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma na celu
kontrolowanie jej i podporzadkowanie; zmierza do osiggnigcia jakiego$ celu;
2) Dysproporcja sil — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych osdb i majac tego §wiadomosé wykorzystuje swoja przewage;
3) Naruszenie godnos$ci i praw — osoba stosujgca przemoc narusza godnos¢ innych osob,
poprzez np. ponizanie wysmiewanie, oSmieszanie;
4) Powodowanie cierpienia i szkéd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody doswiadczenie bolu i1 cierpienie sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do
samoobrony.

Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy :
1) Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,
mogace prowadzi¢ do bolu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnienia,
szarpanie, policzkowanie, uderzenie pig¢scig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami,
uzycie broni );
2) Przemoc psychiczna — agresywne zachowania ktore maja na ogét charakter ponizajacy
lub budzacy poczucie zagrozenia i wywoluja emocjonalny bol i cierpienie (m. in.
wy$miewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu
z innymi osobami);
3) Przemoc ekonomiczna - wuniemozliwienie dostepu od rodzinnych dostepow
finansowych, okradanie, zacigganie kredytow 1 zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew
woli wspotmatzonka (m.in odbieranie zarabianych pienigdzy, niezaspakajanie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy);
4) Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
1 niechcianych praktyk seksualnych. Przemoc seksualna jest czgsto przez ofiary
molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia im udzielenie pomocy;
5 Zaniedbania — ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna 1 seksualna mogg si¢ przenikac, ale
kazda moze tez wystepowaé osobno. Osoby dotknigte przemoca w rodzinie czgsto
doswiadczaja kilku jej form jednocze$nie, przemoc w rodzinie najczgSciej nie jest
jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, zajmujace si¢ zawodowo przemocg w rodzinie
obserwuja, ze przemoc powtarza si¢ w charakterystycznym schemacie zwanym cyklem
przemocy.

I11. ANALIZAPROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE NATERNIE GMINY OSIE

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy
w rodzinie. W gminie Osie mieszka 5.496 osob (stan na 31.12.2019r.) z czego 49,8%
stanowig kobiety, 50,2% - mezczyzni. Dominujacg grupa wickowa sa mieszkancy w wieku
produkcyjnym — 62,5%.



Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze na terenie gminy Osie maleje liczba
interwencji domowych.

Statystyki Komendy Gléwnej Policji wskazuja, Ze liczba ofiar i sprawcdéw przemocy
domowej wg procedury ,Niebieskiej Karty” utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie i tak
w 2015 r. byto 97 501 ofiar przemocy i 76 034 sprawcow przemocy, w 2016 r. wykazano
91 789 ofiar i 74 155 sprawcow, w 2017 r. wykazano 92 529 ofiar i 76 206 sprawcow,
w 2018 r. wykazano 88 133 ofiar i 73 654 sprawcow, w 2019 r. wykazano 88 032 ofiar i 74
910 sprawcow. Z danych statystycznych wynika rowniez, ze ulegta zmianie komunikacja,
wzrasta liczba informacji o ujawnionych przypadkach przemocy, skierowanych przez
policjantow do roznego rodzaju instytucji i  organizacji  dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zakonczonych procedurg ,Niebieskiej Karty”.
Wedlug danych czlonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Osie realizowano procedure ,,Niebieskie

Karty” w sposob nastepujacy:

Tabelanr 1
Dane za rok 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba zatozonych ,,Niebieskich 14 9 7 7 5
Kart” w Gminie Osie- ogélem.
a) przez Posterunek Policji 14 8 7 7 5
b) przez GOPS 0 1 0 1 0
¢) przez Shuzbe Zdrowia 0 0 0 0 0
d) przez Oswiate 0 0 0 0 0
e) przez Gminng Komisj¢ 0 0 0 0 0
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
f) inne 0 0 0 0 0

Zrédlo: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osiu

Procedura ,,Niebieskiej Karty” pozwala na rozpoznanie rodzaju przemocy w konkretnej
rodzinie i zaplanowanie skoordynowanych, interdyscyplinarnych dziatan w celu wsparcia
rodziny w rozwigzaniu tego problemu.

Tabela nr 2

Informacje i dzialania podjete
przez GOPS w wyniku procedury
Niebieskiej Karty

2015

2016

2017

2018

2019

Liczba rodzin, ktorym udzielono
poradnictwa specjalistycznego
(psycholog, prawnik, pedagog)

Liczba os6b skierowanych do
uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy

Liczba rodzin objetych praca
socjalng

15

Liczba rodzin, ktorym udzielono
pomocy finansowej z powodu
przemocy w rodzinie




Liczba dzieci, ktore zostaly 0 0 0 0 0
odebrane z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia - w rozumieniu
art.115 § 1 ustawy z dn.
06.06.1997r. Kodeks Karny

Liczba spraw skierowanych do 3 1 0 0 0
Sadu, Prokuratury
Liczba osob skierowanych do 1 0 0 0 0

catodobowej placowki

$wiadczacej pomoc ofiarom

przemocy w rodzinie
Zrédto: dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osiu

Wskazane ponizej dane dotycza dzialan podjetych przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Osiu w ramach procedury Niebieskiej Karty.

Tabela nr 3

Informacje i dzialania podj¢te | 2015 2016 2017 2018 2019

przez GKRPA w  wyniku
zalozenia

,Niebieskiej Karty”

Liczba zatozonych 0 0 0 0 0

,,Niebieskich Kart”

przez GKRPA
Liczba sprawcow 0 1 2 2 3
przemocy

skierowanych do GKRPA

Zrédlo: dane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Osiu

Z przedstawionych danych wynika, ze GKRPA nie uruchamiata procedury ,,Niebieskiej
Karty”, jednakze Komisja wzywata na posiedzenia 0soby, ktore byly sprawcami przemocy
z powodu naduzywania alkoholu. Z powyzszych danych wynika, ze liczba tych osob wzrasta.

Tabelanr 4
Informacja dotyczaca zamknigcia 2015 2016 2017 2018 2019
procedury Niebieskiej Karty
Liczba zakonczonych Niebieskich 13 9 7 13 4
Kart
a) w tym z powodu ustania 7 1 6 2 3
przemocy w rodzinie
b) z powodu braku zasadno$ci 6 8 1 11 1
dziatan

Zrodto: dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osiu

W latach 2015-2019 do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Osiu wptynely 42
Niebieskie Karty z tego z Posterunku Policji w Osiu 40, 2 zalozone zostaly przez
pracownikow socjalnych.

Rodziny wymienione w Tabeli nr 2 gdzie byta zalozona ,,Niebieska Karta” otrzymaly pomoc,
zgodna ze zgltoszonymi oczekiwaniami tj. pomoc w formie pracy socjalnej, wsparcie ze



strony specjalistow tj. psychologa, pedagoga, prawnika; nie oczekiwano natomiast pomocy
finansowej.
Jednakze nie wszystkie rodziny, u ktoérych wystgpita przemoc w rodzinie oczekujg pomocy
ze strony Osrodka. Twierdzg, ze potrafig sami poradzi¢ sobie z zaistnialg sytuacjg i w razie
potrzeby wiedzg gdzie majg zglosi¢ si¢ o pomoc. Czgsto w wyniku prowadzonej pracy
socjalnej procedura ,,Niebieskiej Karty” zostaje zakonczona.

Ciezko jest w jednoznaczny sposob okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie naszej Gminy. W/w dane liczbowe nie odzwierciedlaja w petni faktycznej skali
problemu.

Problem przemocy w rodzinie to nadal temat tabu, ktory czgsto bywa zatajany az do
momentu wystapienia tragicznej w skutkach sytuacji. Dlatego wazne jest, aby wszystkie
instytucje, ktore majg mozliwos¢ zaobserwowania objawOw wystgpienia przemocy,
postepowaty zgodnie z procedurami przyjetymi w danej Placéwce.

Dzigki zintegrowanym dziataniom jest szansa na zwigkszenie skuteczno$ci pomocy
$wiadczonej na rzecz osob dotknigtych przemoca.

IV.CELE PROGRAMU

1. Cel gléwny programu:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Osie;
2) zwigkszenie pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie;
3) wypracowanie skutecznych dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie.
2. Cele szczegolowe programu:

1) Koordynacja dziatan pomocowych realizatoréw programu

Zadanie 1:

Dziatalno§¢ Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie;

Cel zespotu:

Szybkie 1 skuteczne podejmowanie dziatah zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dziatah pomocowych
w oparciu o diagnozg¢ potrzeb.

Zadania Zespotu:

a) kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskom przemocy,

b) przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych
na celu powstrzymanie przemocy,

C) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcoéw przemaocy,

d) kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do odpowiednich specjalistow,

€) monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy, a w
szczego6lnosci uruchamianie wspolpracy migdzy réznymi instytucjami pomocowymi,

f) zbieranie materiatow dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieska Karta”,

g) gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom, w ktérych
wystepuje zjawisko przemocy domowej,

h) analiza wnioskdw o wszczecie postegpowania w sprawach zastosowania obowigzku
leczenia odwykowemu sktadanych do GKRPA pod katem zwigzku migdzy naduzywaniem
alkoholu a stosowaniem przemocy,



i) wystepowanie z zawiadomieniem do prokuratury o podejrzeniu popeknienia czynow
okreslonych w art.2 § 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zadanie 2:

Dziatalno§¢ Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie i Uzaleznien.

Cele realizacji zadania :

Wsparcie prawne i psychologiczne dla ofiar przemocy i 0s6b

uzaleznionych. Zadania Punktu :

a) udzielanie wsparcia emocjonalnego,

b) udzielanie wsparcia psychologicznego i prawnego,

c) prowadzenie dziatan informacyjno — konsultacyjnych oraz terapeutycznych dotyczacych
spraw zwigzanych z rozwigzywaniem problemow uzaleznien i przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

d) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych
programy terapeutyczno — korekcyjne wobec sprawcow przemocy.

2) Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego

Zadanie 1:

Przygotowanie 1 udostgpnienie materiatbw o charakterze informacyjnym i
edukacyjnym.

Cele realizacji zadania :

Utatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz
podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw gminy na temat przemocy domowe;.

Realizacja zadania :

a) umieszczenie informacji na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej, posterunku Policji, Szkotach, Placoéwkach opieki zdrowotne;j
oraz systematyczne aktualizowanie tych informacji,
b) rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,
c) publikowanie na stronie internetowej GOPS Osie informacji o lokalnym systemie
pomocy i wsparcia 0sob uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;j.
Zadanie 2:
Promowanie efektywnych sposobow rozwigzywania konfliktoéw w rodzinie oraz sposobow
radzenia sobie z agresja 1 zlo$cia.
Cel realizacji zadania :
Nabycie umiejetnosci rozwigzywania konfliktow oraz radzenia sobie z agresja.
Realizacja zadania wobec wybranych grup :
1. Dzieci i mtodziez:

d) promowanie zaje¢ edukacyjno- wychowawczych w szkotach i $wietlicach
srodowiskowych:
e) realizacja szkolnych programow profilaktyki i przemocy,

f) wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujgcych zachowania bez agresji.

1. Dorosli:

g) konsultacje z terapeuta,

h) terapia dla 0s6b uzaleznionych i wspoétuzaleznionych,

1) uczestnictwo w spotkaniach grupy AA oraz grupy terapeutycznej.
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3) Systematyczna edukacja przedstawicieli roznych grup zawodowych stykajgcych sie
z problematykq przemocy w rodzinie
Zadanie:

Udziat 0s6b i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu przeciwdziatania
przemocy.
Cel realizacji zadania:

a) podniesieniec poziomu wiedzy r6znych grup zawodowych stykajacych sie
z problematyka przemocy,

b) profesjonalne przygotowanie poszczegolnych grup do realizacji dziatan pomocowych,

€) udzial w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla osoéb i grup zawodowych
bezposrednio zawigzanych z problematyka przemocy domowej.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Urzad Gminy w Osiu

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Osiu

Posterunek Policji w Osiu

Gminna Przychodnia

Placowki Oswiatowe

Sad Rejonowy w Swieciu

Gminny Zespol Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Punkt konsultacyjno — informacyjny

VI.MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Na biezgco sprawowany bedzie nadzor nad
realizacjg programu i podejmowanie niezbednych dziatan zmierzajacych do osiagnigci celow
wyznaczonych w programie.

VIl. ZRODEA FINANSOWANIA

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, sg srodki wtasne Gminy
oraz dotacje celowe na realizacj¢ zadania z tego zakresu.



