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1. Wstep

Uchwalona w roku 2001 Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w
sposOb zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone Srodowiska, zgodnie z zasadg
zrébwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci z zasadami zapobiegania powstawaniu odpaddw,
ograniczania ich ilosci i negatywnego oddziatywania na s$rodowisko, a takze odzysku,
wykorzystywania, recyklingu i unieszkodliwiania.

Opracowanie planu gospodarki odpadami na szczeblu gminy jest obowigzkiem okreslonym w
rozdziale 3 Ustawy o odpadach. Zgodnie z tymi przepisami organy administracji samorzadowej sg
zobowigzane do opracowania planéw gospodarki odpadami dla wtasciwego sobie obszaru. Rolg
tych planéw jest objecie zagadnien w zakresie m.in. zapobiegania powstawaniu odpadéw,
bezpiecznego nimi gospodarowania, ze szczegdélnym uwzglednieniem gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi i komunalnymi oraz ograniczenia ilosci sktadowanych odpadéw. Ich gtéwnym
zadaniem i celem jest doprowadzenie do ograniczania sktadowania odpadéw, gtéwnie poprzez
odzysk surowcéw wtérnych i zagospodarowanie odpaddéw biodegradowalnych. Bedzie to mozliwe
dzieki uwzglednieniu potrzeby utworzenia oraz utrzymania zintegrowanej i wystarczajgcej w skali
kraju sieci instalacji do unieszkodliwiania odpadéw. Bedzie to wymagato koordynacji dziatan
pomiedzy organami administracji publicznej roznych szczebli, a w szczegdlnosci sasiadujgcych ze
sobg gmin oraz wspotpracy miedzy administracjg i przedsiebiorcami.

Sporzadzanie gminnego planu gospodarki odpadami jest procesem wieloetapowym i
cyklicznie ponawianym, obejmujgcym:

» zaplanowanie procesu i wybdr zespotu opracowujgcego projekt planu gospodarki
odpadami,

* ocene realizacji obowigzujgcego planu gospodarki odpadami,

» zebranie podstawowych informacji charakteryzujacych obszar, dla ktérego
sporzadzany lub aktualizowany jest plan gospodarki odpadami, w tym okreslenie:

o okreslenie aktualnego stanu gospodarki odpadami,

o potozenia obszaru, z ewentualnym jego podziatem na rejony pomocnicze (w
szczegolnosci, sotectwa, strefy przemystowe czy rejony obstugi),

o sytuacji demograficznej i gospodarczej, w tym przedstawienie informacji o
ilosci i rozmieszczeniu ludnoéci, z uwzglednieniem zabudowy zagrodowe;j
oraz jedno- i wielorodzinnej, rodzaju i zakresu dziatalnosci, wskutek ktorej sg
wytwarzane odpady, w obiektach infrastruktury, terenach zieleni i zadrzewien,

o danych dotyczacych dziatalnosci przemystowej, w tym przedstawienie
informacji o liczbie podmiotéw wraz z rodzajem ich produkcji lub dziatalnosci
oraz okresleniem wielko$ci podmiotéw - w podziale na matych, Srednich i
duzych przedsiebiorcow,

» ustalenie przewidywanych zmian czynnikéw zwigzanych z gospodarkg odpadami,

» wariantowe przedstawienie strategii oraz celéw i zadan,

 wybodr strategii oraz celéw i =zadah po przeprowadzeniu konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami,

» ustalenie dlugoterminowego programu strategicznego obejmujgcego okres co
najmniej 8 lat,

» ustalenie krotkoterminowego planu dziatarh obejmujgcego okres 4 lat,

» przeprowadzenie analizy oddziatywania projektu planu na srodowisko,

» opracowanie projektu planu gospodarki odpadami,

» przeprowadzenie procesu konsultacji i opiniowania,

* uchwalenie planu.

Gminny plan gospodarki odpadami, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 13 marca 2006r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie
sporzadzania planéw gospodarki odpadami okresla:

aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:

rodzaj, ilos¢ i zrédta powstawania odpadow,

rodzaj i ilo§¢ odpaddéw poddawanych poszczegdinym procesom odzysku,

rodzaj i ilo§¢ odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom unieszkodliwiania,
istniejgce systemy zbierania odpadow,

OO T —
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e) rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowg instalacji do odzysku i
unieszkodliwiania odpadow,

f) wykaz podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania, zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

g) identyfikacje probleméw w zakresie gospodarowania odpadami,

uwzgledniajace podstawowe informacje charakteryzujace z punktu widzenia gospodarki
odpadami obszar, dla ktérego jest sporzadzany plan gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci
potozenie geograficzne, sytuacje demograficzna, sytuacje gospodarcza oraz warunki glebowe,
hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogace mie¢ wptyw na lokalizacje” instalacji gospodarki
odpadami;
2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym rowniez wynikajgce ze zmian
demograficznych i gospodarczych;
3) cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminéw ich osiggniecia,
4) dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:
a) dziatania zmierzajgce do zapobiegania powstawaniu odpadoéw,
b) dziatania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpadéw i ich negatywnego
oddziatywania na srodowisko,
¢) dziatania wspomagajace prawidtowe postepowanie z odpadami w zakresie zbiodrki,
transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania,
d) dziatania zmierzajace do redukciji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji, kierowanych na sktadowiska odpadow;
5) rodzaj i harmonogram realizacji przedsiewzie¢ oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacje;
6) sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celdw, z
uwzglednieniem harmonogramu uruchamiania $rodkéw finansowych i ich Zrédet;
7) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw pozwalajacy na okreslenie sposobu
oraz stopnia realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z
uwzglednieniem ich jako$ci i ilosci.

Plany takie opracowywane sg na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Krajowy plan gospodarki odpadami jest opracowywany przez ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska, a uchwalany przez Rade Ministréw. Projekt wojewddzkiego, powiatowego lub gminnego
planu gospodarki odpadami opracowujg organy wykonawcze wojewodztwa, powiatu lub gminy.
Stanowi on czes¢ odpowiedniego programu ochrony Srodowiska i jest tworzony w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.

Projekty planéw sg opiniowane:

e projekt planu krajowego - przez zarzady wojewodztw,

« projekt planu wojewodzkiego - przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska, organy
wykonawcze powiatéw i gmin z obszaru wojewodztwa, wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, a w zakresie zwigzanym z ochrong wéd — przez wtasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

e projekt planu gminnego - przez zarzad wojewddztwa oraz przez zarzad powiatu

« powiatowego - przez zarzad wojewodztwa oraz przez ograny wykonawcze gmin z terenu
powiatu

Nie udzielenie opinii w terminie dwu miesiecy uznaje sie za opinie pozytywna.
Samorzady, bedace czionkami zwigzkéw miedzygminnych, mogg opracowaé jeden projekt
wspoélnego planu gospodarki odpadami, obejmujacy zadania powiatowego planu gospodarki
odpadami, podobnie zarzgady powiatéw. Organy wykonawcze wojewddztwa, powiatu i gminy
skladajg co 2 lata, odpowiednio, sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu i radzie gminy,
sprawozdanie z realizacji. Podlegajg one aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. Plany wszystkich
szczebli muszg tworzy¢ spdjng catosé.

W niniejszym planie opisano sposéb realizacji celdow i zadan dla Gminy Osie ktére wynikajg
bezposrednio z celow i zadan okreslonych dla tego obszaru, a zapisanych w Planach Gospodarki
Odpadami dla Powiatu Swieckiego i Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego



ﬁ']if

Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie '&,/

Zakres czasowy niniejszego opracowania obejmuje okres 2008-2015 traktowany jako okres
strategiczny ze szczegblnym uwzglednieniem lat 2008-2011 dla ktérych ustala sie krotkoterminowy
plan dziatan.

1.1.Potozenie geograficzne

Gmina Osie pod wzgledem administracyjnym lezy w potnocnej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz powiatu Swieckiego, przy granicy z wojewddztwem pomorskim.
Sasiaduje z nastepujacymi gminami z powiatu swieckiego: Warlubie, Jezewo, Drzycim, Lniano oraz
z gming Cekcyn z powiatu tucholskiego.

W skiad gminy wchodzi 11 sotectw: Brzeziny, Jaszcz, tazek, Miedzno, Osie, Pruskie,
Radanska, Stara Rzeka, Tlen, Watkowiska, Wierzchy.

Gmina Osie zajmuje obszar 209,6 km2, z czego ok. 70% stanowig lasy, co stawia gmine w
rzedzie najwiekszych i zarazem najstabiej zaludnionych gmin wiejskich wojewdédztwa.

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym poétnocng i srodkowg czes¢ gminy Osie zalicza sie do
obszaru Borow Tucholskich (inaczej Réwniny Tucholskiej), natomiast czes$¢ potudniowa wkracza juz
na Wysoczyzne Swieckg (lub Réwnine Swieckg). Oba te regiony wchodzg w skiad jednostki
wyzszego rzedu- Pojezierza Potudniowopomorskiego.

Gmine zamieszkuje 5334 osb6b (dane z 31 Xl 2006 r. Ewidencja Ludnosci w gminach).

Mapa 1 Potozenie gminy Osie
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2. Aktualny stan gospodarki odpadami

2.1.Rodzaj, ilos¢ i zrodia powstawania odpadéw, w tym komunalnych

Przy tworzeniu niniejszego Planu Gospodarki Odpadami, w szczegdlnosci analizie
stanu istniejacego, w sektorze gospodarki odpadami wykorzystano nastepujace zrodta
danych:

- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010

» PGO dla Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego

«  PGO dla Powiatu Swieckiego

« PGO dla gminy Osie

. ,Koncepcja gospodarki odpadami na terenie powiatéw Swieckiego i Chetminskiego”
opracowana przez firme Abrys Sp. z o0.0.

« Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

« Dane WIOS

« Odpowiedzi udzielone przez Urzad Gminy Osie

Prace zostaly wykonane zgodnie z zaleceniami Poradnika — powiatowe i gminne plany
gospodarki odpadami i treécig rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w
sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 13 marca 2006r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sporzadzania planéw gospodarki
odpadami.

Do odpadéw komunalnych nie zalicza sie odpadéw przemystowych oraz odpadéw z
laboratoridow i innych zrédet, ktére ze wzgledu na masowos¢ lub szkodliwo$s¢ wymagaja
odrebnego postepowania. Odpady komunalne sg mieszaning wielu materiatéw zuzytych w wyniku
konsumpgiji.

Zrédtami wytwarzanych odpadéw komunalnych sa:

e gospodarstwa domowe ( w ktérych powstajg miedzy innymi takie odpady jak:
wielkogabarytowe oraz odpady niebezpieczne)

e obiekty infrastruktury

e obszary ogrodéw, parkéw, cmentarzy, targowisk

« ulicei place.

Zarowno ilo$¢ wytwarzanych odpadow komunalnych, wskaznik ich nagromadzenia, jak
struktura oraz skiad sa uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego, zamoznosci
spoteczenstwa jak i sposobu zycia, gospodarowania zasobami i konsumpcji débr materialnych, a
nawet od bardzo subiektywnych cech charakterologicznych mieszkancow.

Wiedza o tym jest istotng informacjgq w projektowaniu systeméw zagospodarowania
odpadow. Nalezy, bowiem bra¢ pod uwage fakt, ze w zaleznosci od lokalizacji, stopnia rozwoju
gospodarczego, dostawy gazu badz jej braku, rodzaju mieszkalnictwa itp. rozbieznosci
jakosciowe i ilosciowe we wskaznikach nagromadzenia i morfologii odpadéw moga by¢ bardzo
duze. Projektujac system dobrze jest postugiwac sie danymi rzeczywistymi zebranymi w terenie,
ktérego dotyczy¢ bedzie dany plan.

2.2.0szacowanie aktualnie powstajacej ilosci odpadéw komunalnych

10

2.2.1.Przeglad przeprowadzonych badan

Na terenie gminy nie prowadzono szczegdétowych badan dotyczacych ilosci i sktadu
morfologicznego odpaddéw komunalnych, informacje na temat iloSci i sktadu morfologicznego
powstajacych odpadéw komunalnych sg bardzo niejednorodne. Czesto dane pochodzg z firm
zajmujgcych sie usuwaniem odpadéw, ktére generujg je na rézne sposoby.

Informacje odnosnie ilosci odpadéw sg niecatkowite, poniewaz wiele podmiotow
gospodarczych (matych firm, placéwek handlowych) nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z
ewidencjg jakosciowg oraz ilosciowg odpadéw zgodnie z obowigzujagcym prawem. Nie od
wszystkich wymagane jest prowadzenie takiej ewidencji odpadéw (rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw odpaddw lub ich iloéci, dla ktérych nie
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ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpaddw, oraz kategorii matych i sSrednich przedsiebiorstw,
ktéore moga prowadzi¢ uproszczong ewidencje odpadéw (Dz.U.2001.152.1735)). Ponadto nie
wszyscy mieszkancy gminy zostali objeci zorganizowanym odbiorem odpadéw przez
przedsiebiorcéw, co skutkuje nielegalnym pozbywaniem sie odpadow. Konsekwencjg tego sa
braki w wojewodzkiej bazie danych i obarczenie btedem bilansowania strumienia odpadow w
zakresie wytwarzania, odzysku, unieszkodliwiania odpadow.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace ilosci i sposobu unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych z terenu gminy Osie w latach 2005-2006 na podstawie danych ze Sprawozdania z
realizacji Gminnego Planu Gospodarki Odpadami w gminie Osie.

Tabela 1 llos¢ odpadéw zebranych z terenu gminy Osie w latach 2005 i 2006

2005 r. 2006 r.
Oznaczenie procesu Oznaczenie procesu
Kod odpadu Masa [Mg] unieszkodliwiania Masa [Mg] unieszkodliwiania
2003 01
Niesegregowane
odpady komunalne 1300,0 D5 1300 DS
20 03 02 6,0 D5 6,5 D5
Niesegregowane
odpady komunalne

Oznacza to, iz ilos¢ odpaddéw komunalnych niesegregowanych produkowanych w gminie
Osie nie zmienita sie.

Nie wszyscy mieszkancy gminy zostali objeci zorganizowanym systemem odbioru
odpadow komunalnych w 2006 roku. llos¢ zawartych uméw na odbiér odpadéw statych wg stanu
na 31.12.2006 r. wynosi 80 % ogétu gospodarstw domowych. Nie udato sie obja¢ 100%
mieszkancow, poniewaz czes$¢ mieszkancéw uzasadnia to brakiem Srodkéw finansowych,
[bezrobocie, b. niskie dochody rodzin]

2.2.2.Przyjeta metodologia

Poniewaz na terenie objetym opracowaniem nie przeprowadzono szczegétowych badan
dotyczacych doktadnej morfologii powstajacych odpadéw komunalnych, w opracowaniu tym
postuzono sie wskaznikami literaturowymi i danymi uzyskanymi przez autoréw podczas
wczesniejszych prac.

Morfologie oraz ilosci odpadéw powstajgce na terenie gminy Osie mozna oszacowac na
podstawie zmodyfikowanych wskaznikow z ,Krajowego planu gospodarki odpadami’. W
Sprawozdaniu z realizacji tego Planu za okres od 29 pazdziernika 2002 r. do 29 pazdziernika 2004 r.
(Sprawozdanie z ,Krajowego planu gospodarki odpadami”) stwierdzono, iz wskazniki przyjete w
pierwszym ,Krajowym planie gospodarki odpadami” sg zawyzone. W opracowanym i przyjetym w
2006 r. drugim ,Krajowym planie gospodarki odpadami 2010” nie podano szczegdétowych
wskaznikbw na 1 mieszkahca. Dlatego aby urealni¢ wskazniki z pierwszego ,Krajowego planu
gospodarki odpadami” dotyczace wielkosci nagromadzenia oraz morfologii odpadéw komunalnych
na potrzeby niniejszego Planu majac na wzgledzie jego przeszacowanie jak podano w
Sprawozdaniu z ,Krajowego planu gospodarki odpadami”, oraz na podstawie danych rzeczywistych
z terenu gminy Osie oraz na podstawie danych przyjetych do obliczen w ,Koncepcji gospodarki
odpadami na terenie powiatéw Swieckiego i Chetminskiego”, zmodyfikowano je, przyjmujac wielko$¢
produkowanych odpadow przez jednego statystycznego mieszkanca do 250 kg na rok.
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2.2.3.llos¢ i skiad morfologiczny odpadéw komunalnych na terenie gminy Osie wediug
zmodyfikowanych wskaznikéw z ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”

W tabeli ponizej zestawiono ilosci i sktad morfologiczny odpadéw wytwarzanych przez 1
mieszkanca w ciggu roku wedtug zmodyfikowanych wskaznikéw z ,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010”.

llosci i morfologia odpadéw komunalnych powstajgcych na terenie gminy Osie wedtug tak
zmodyfikowanych wskaznikéw przedstawiono w tabelach ponizej.

Tabela 2. llosé i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarzanych przez 1 mieszkanca
w roku 2007 r.

Lp. Strumien odpadéw komunalnych 2007
% Ka/M/r

1 Kuchenne ulegajace biodegradacii 19,77 49,57
2 QOdpady zielone 2,20 5,52
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 6,30 15,80
4 Opakowania z papieru i tektury 11,50 28,85
5 Opakowania wielomateriatowe 1,29 3,24
6 Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 10,37 26,00
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 4,30 10,79
8 Tekstylia 2,66 6,68
9 Szkto nieopakowaniowe 0,46 1,16
10 Opakowania ze szkia 7,09 17,78
11 Metale 2,68 6,72
12 Opakowania z blachy stalowej 1,10 2,76
13 Opakowania z aluminium 0,32 0,80
14 Odpady mineralne 3,00 7,52
15 Drobna frakcja popiotowa 8,41 21,08
16 Wielkogabarytowe 5,98 15,00
17 Budowlane 11,96 30,00
18 Niebezpieczne w strumieniu komunalnym 0,60 1,50
Razem 100 250,74

Wedtug powyzszej tabeli statystyczny mieszkaniec gminy wytwarza w ciggu
odpadow komunalnych.

roku 250,74 kg

Tabela 3. llo$¢ i sklad morfologiczny odpadéw komunalnych ogétem wytworzonych na terenie
~gminy Osie w 2007 r.

Lp. Strumien odpadéw komunalnych 2007
% Mg/r
1 Kuchenne ulegajace biodegradacii 19,77 264,38
2 Odpady zielone 2,20 29,44
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 6,30 84,28
4 Opakowania z papieru i tektury 11,50 153,86
5 Opakowania wielomateriatowe 1,29 17,28
6 Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 10,37 138,68
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 4,30 57,55
8 Tekstylia 2,66 35,63
9 Szkio nieopakowaniowe 0,46 6,19
10 Opakowania ze szkia 7,09 94,81
11 Metale 2,68 35,84
12 Opakowania z blachy stalowej 1,10 14,70
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13 Opakowania z aluminium 0,32 4,24
14 Odpady mineralne 3,00 40,09
15 Drobna frakcja popiotowa 8,41 112,41
16 Wielkogabarytowe 5,98 80,01
17 Budowlane 11,96 160,02
18 Niebezpieczne w strumieniu komunalnym 0,60 8,00

Razem 100 1 337,42

Z tabeli powyzej wynika, iz wedtug zmodyfikowanych wskaznikéw z ,Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010” na terenie gminy Osie w 2007 roku powstanie 1337,42 Mg odpadow
komunalnych.

2.2.4.0dpady opakowaniowe

Odpady opakowaniowe stanowig istotny element kilku strumieni odpadéw komunalnych.
Zostaty wiec one juz ujete w oszacowaniu dokonanym wyzej oraz w obliczeniach prognostycznych
zamieszczonych dalej. Jednak ze wzgledu na ich specyfike oraz ze wzgledu na ich specjalne
potraktowanie przez ustawodawce, omowiono je réwniez jako oddzielng grupe. Mimo, ze brak jest
okreslonych poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych wymaganych do osiagniecia
przez gminy wymagane wskazniki do osiggnigecia przez przedsiebiorcow udato sie uzyskaé na
terenie gminy Osie, co przedstawiono w tabeli 6.

Dziatania w tym zakresie wspierane bedg przez Organizacje Odzysku, a zwigzane z tym
przychody mogg mie¢ wptyw na finansowanie zbiorki selektywnej surowcéw. Niezbedny do
osiggniecia poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych wynika z ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i
opfacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.90.607).

Z uwagi na postep technologiczny, jaki dokonat sie w zakresie wytwarzania materiatow
opakowaniowych i opakowan, polegajgcy na znacznym obnizeniu ich masy, a takze ze wzgledu na
koniecznos$¢ przeprowadzania przez przedsiebiorcow redukcji masy opakowan w systemach
pakowania towaréw (redukcja u zrodta zgodnie z normg PN-EN 13428:2005 (U) Opakowania -
Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu - Zapobieganie poprzez redukcje u zrédta) w latach
2007-2018 nie przewiduje sie znaczacego wzrostu masy odpaddéw opakowaniowych. Prognozy
zuzycia poszczegolnych grup opakowan nie wskazujg na potencjalne zmiany struktury odpadow
opakowaniowych. Do roku 2018 dominujacymi z uwage na mase bedg odpady z tektury/papieru,
odpady ze szkta oraz odpady z tworzyw sztucznych.

W perspektywie lat 2007-2018 oczekuje sie réwniez pozytywnych zmian w zakresie
przydatnosci odpadéw do recyklingu materiatowego oraz odzysku energii. Wynika to z koniecznosci
przeprowadzania ocen zgodnosci opakowan z normami zharmonizowanymi PN-EN 13430:2005 (U)
Opakowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez recykling
materiatowy i PN-EN 13431:2005 (U) Opakowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych
do odzysku w postaci energii, w tym okreslenie minimalnej wartosci opatowe;j.

Oszacowang mase wszystkich rodzajow opakowan (réwniez tych nieobjetych obecnie
obowigzkiem odzysku i recyklingu) oraz elementéw opakowan (np. zamkniecia, etykiety papierowe i
z tworzyw sztucznych itd.), przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 4. Szacunkowe dane dotyczace masy odpadéw opakowaniowych do 2018 r. w skali
calego kraju

Prognozowana masa
odpadow opakowaniowych
Rodzaj materiatu do 2018 r. [tys. Md]
opakowaniowego 2010r. | 2014r. | 2018 r.
Papier i tektura 1942 2076 2170
Szkio 1347 1390 1415
Tworzywa sztuczne 741 767 781
Wielomateriatowe 216 224 231
Blacha stalowa 170 173 176
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Aluminium 49 50 50
Drewno i naturalne 552 563 569
Razem 5017 5243 5392

W zakresie funkcjonujacego zaplecza do segregacji i przygotowania odpadéw do
przetworstwa przewiduje sie znaczng poprawe w wyposazeniu sortowni odpadéw opakowaniowych
(urzadzenia do rozdrabniania, prasowania, segregacji magnetycznej, sortowania optycznego czy
flotacji oraz uzdatniania stluczki itp.) oraz wzrost liczby takich obiektow. W perspektywie lat 2014-
2018 przewiduje sie wzrost mozliwosci odzysku energii z odpadéw opakowaniowych nieprzydatnych
do recyklingu, przez spalanie w spalarniach odpadéw komunalnych. Dotyczy to przede wszystkim
odpaddéw z tworzyw sztucznych, odpaddéw wielomateriatowych z udziatem tworzyw sztucznych,
papieru oraz z udziatem folii metalizowanych i cienkich folii aluminiowych oraz tych opakowan
jednostkowych, o duzej wartosci opatowej powstajacych w gospodarstwach domowych, dla ktérych
pozostatos¢ produktu jest barierg w recyklingu.

W gospodarce odpadami opakowaniowymi w okresie od 2007 r. do 2018 r. przyjeto jako cel
nadrzedny rozbudowe systemu, aby osiagng¢ cele okreslone w tabeli ponizej:

Tabela 5 . Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych do roku 2018.

2007 2010 2018
poziom % poziom % poziom %
Rodzaj produktu z ktérego
L.p. powstal odpad odzysk | recykling | odzysk | recykling | odzysk | recykling
1 | Opakowania (ogotem) 50 25 60 55-80 60 55-80
Opakowania z tworzyw
2 | sztucznych - 25 - 22,5 - 22,5
3 | Opakowania z aluminium - 40 - 50 - 50
4 | Opakowania ze stali - 20 - 50 - 50
Opakowania z papieru i
5 | tektury - 48 - 60 - 60
6 | Opakowania ze szkia - 38 - 60 - 60
Opakowania z materiatow
naturalnych (drewna i
7 | tekstyliow) - 15 - - - -
8 | Opakowania z drewna - - - 15 - 15

Obowigzek odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych przedsiebiorcy mogg realizowac
na trzy sposoby:
» realizowa¢ obowigzek odzysku i recyklingu samodzielnie,
* realizowac¢ obowigzek za posrednictwem organizacji odzysku,
o zleci¢ wykonanie poszczegoélnych czynnosci zwigzanych z odzyskiem i recyklingiem
osobom trzecim.

Analiza sytuacji w gminie Osie w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych

Wprowadzone ustawg regulacje dotyczace recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych
(Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow, opfacie produktowej oraz opfacie depozytowe;j
Dz.U.2001.63.639) powinny zwiekszy¢ zainteresowanie ich zagospodarowaniem. Zachety
finansowe, stosowane przez organizacje zajmujgce sie na mocy cytowanej ustawy rozliczaniem
wypetniania obowigzku recyklingu dla przedsiebiorstw, powinny by¢ wystarczajgcym bodzcem do
podjecia dziatan w tym kierunku. Jedynym sposobem pozyskania odpadéw opakowaniowych jest
zbiorka selektywna, tj organizacja wiasnej zbiérki, lub wspétpraca z juz istniejaca firma, zajmujaca
sie zbieraniem i/lub recyklingiem odpadoéw opakowaniowych.
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Selektywna gospodarka odpadami opakowaniowymi zostata zorganizowana na terenie gminy
poprzez zbieranie materiatbw opakowaniowych typu makulatura , szkto, tworzywo w pojemnikach
typu dzwon..

Razem: 48 pojemnikow 1100 I. w tym:

16 pojemnikoéw 1100 | na szkto,

16 pojemnikéw1100 I. na tworzywo sztuczne
16 pojemnikéw 1110 |. na papier

Tabela 6. llos¢ odpadéw opakowaniowych zebranych na terenie gminy Osie w latach 2004 -
2006 r. w Mg

Kod Nazwa 2004 r 2005r. 2006 . Oznaczenie
odpadu [Mg] [Mg] [Mg] procesu
unieszkodliwiania
150102 Opakowania z tworzyw R 14
sztucznych
1501 07 Opakowania ze szkta R 14
1501 01 Opakowania z papieru R 14
i tektury
1501 04 Opakowania z metali R 14
1501 06 Zmieszane odpady R14
opakowaniowe

Tabela 7a. Osiagany % zbierania odpadéw opakowaniowych w gminie Osie wedtug
Sprawozdania z GZK w Osiu

rodzaj odpadow 2004r. 2005r. 2006r.
opakowaniowych

22 29 35
szkio

39 42 45
papier

25 30 40
tworzywa sztuczne

30 40 50
metale
inne odpady 10 20 30
opakowaniowe

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, jako wymagane do osiggniecia
przez przedsiebiorcow zgodnie ze stosownym w tym zakresie rozporzadzeniem, w roku 2006
zatozono nastepujace poziomy odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych, w stosunku do roku
1995 :

« opakowaniowych z papieru i tektury 45% recyklingu,
e opakowaniowych ze szkta 35% recyklingu,
e opakowaniowych z tworzyw sztucznych 22% recyklingu,
* opakowaniowych metalowych 35% recyklingu,
* opakowaniowych wielomateriatowych 20% recyklingu,

Jak wynika z tabeli powyzsze wskazniki, wymagane do osiggniecia przez przedsiebiorcéw
udato sie osiggna¢ na terenie gminy Osie, mimo ze brak jest okre$lonych pozioméw odzysku i
recyklingu odpadéw opakowaniowych wymaganych do osiggniecia przez gminy.

Zaktada sie, iz spetnienie powyzszych celéw bedzie jeszcze tatwiejsze wraz z uruchomieniem

Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych (MKUOK) ktéry ma sktadac
sie z dwoch Zaktadow (Zaktad w Sulndwku i Zaktad Osnowo) i obejmowac¢ swoim funkcjonowaniem
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wszystkie gminy powiatéw Swieckiego i Chetminskiego. W sktad MKUOK wchodzié bedzie instalacje
do segregacji odpadéw zaréwno zmieszanych (komunalnych) jak i doczyszczania odpadow
zbieranych selektywnie ktéra pozwoli gminie Osie na wykazanie pozadanych pozioméw odzysku i
recyklingu.

2.2.5.0dpady biodegradowalne

Ograniczenie ilosci skladowanych odpaddéw ulegajgcych biodegradacji to jeden =z
najwazniejszych celéw wynikajacych z Dyrektywy 99/31/WE i polskiego prawa, a takze podpisanych
przez Polske zobowigzah przedakcesyjnych. Zgodnie z ustawg o odpadach, ilos¢ odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skiadowania w kolejnych latach winna
wynosic:

w 2010 . - 75%,

w 2013 r. - 50%,

w 2020 r. - 35%.
wagi catkowitej ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji wytworzonej w 1995r. W
sektorze komunalnym odpady ulegajace biodegradacji to: odpady kuchenne, zielone, papier i tektura,
niektore tekstylia (np. bawetniane).

Wedtug informacji ze Sprawozdania z GZK w Osiu w 2006 r. na terenie gminy powstatlo 200 Mg
odpaddw biodegradowalnych z ktérych 25% zebrano i poddano unieszkodliwianiu.

Instalacja do kompostowania oraz mozliwy do wprowadzenia system segregacji i zbiérki odpadéw BIO
powstanie wraz z uruchomieniem Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych (MKUOK).

2.2.6.0dpady wielkogabarytowe i budowlane, odpady elektryczne i elektroniczne

Wedtug informacji ze Sprawozdania z GZKw Osiu w 2006 r. na terenie gminy powstato 40 Mg
odpadow wielkogabarytowych, z ktérych 30% zebrano i poddano unieszkodliwianiu.

Wg sprawozdania GZK w Osiu na koniec 2007 r. nagromadzenie odpaddéw wielkogabarytowych
wyniosto 2,8 Mg.

Brak jest identyfikacji ilosci odpaddw elektrycznych i elektronicznych wytwarzanych na terenie gminy.
Pewien poglad zostanie uzyskany po zorganizowanej zbiérce tych odpaddéw. Zbiérka taka planowana
jest dwukrotnie w okresie jednego roku tj. w okresie wiosennym i jesiennym.

Obecnie na sktadowisku zgromadzono 0,8 Mg odpadow z tej grupy.

Na terenie gminy nie ma instalacji do demontazu i recyklingu odpadow wielkogabarytowych. Instalacja
taka dostepna dla gminy Osie powstanie wraz z planowanym MKUOK. Gmina jest w trakcie
wdrozenia bezptatnego systemu zbidérki odpadéw wielkogabarytowych. Zbiérka taka planowana jest
dwukrotnie w okresie jednego roku tj. w okresie wiosennym i jesiennym.

2.2.7.0dpady niebezpieczne w grupie komunainych

Wedtug informacji ze Sprawozdania z GZK w Osiu w 2006 r. na terenie gminy powstato 0,3 Mg
odpadow niebezpiecznych z ktérych 25% zebrano i oddano do unieszkodliwiania.

Od poczatku funkcjonowania Skladowiska odpadéw komunalnych w Osiu zainstalowano dwa
pojemniki 110 |. na odpady niebezpieczne wyodrebnione ze strumienia odpadéow komunalnych, w
wydzielonym i oznakowanym miejscu.

Na terenie sktadowiska we Wierzchach nie wyodrebniato sie odpadéw niebezpiecznych z ogdinej
masy odpaddéw sktadowanych na kwaterze. W zwigzku z usprawnieniem zbi6rki odpadow
komunalnych w zachodniej czesci gminy i wywoz odpaddw przez uprawniong firme na sktadowisko w
Sulndéwku, aktualnie na sktadowisku odpadéw we Wierzchach nie przyjmuje sie odpadéw
komunalnych.
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Na terenie Gminy prowadzony jest system selektywnego zbierania zuzytych akumulatoréw. Rodzaj
systemu: pojemnikowy. Pojemnik ustawiony jest na terenie Gminnego sktadowiska odpadow
komunalnych w Osiu. Koszt zbiorki: bezptatnie.

W przyszitosci nalezy zwiekszy¢ dziatania w zakresie selektywnej zbidrki i odzysku ze strumienia
odpadoéw komunalnych odpaddéw niebezpiecznych.

Nalezy tez wprowadzi¢ system zbidrki odpadéw medycznych, np. przeterminowanych lekéw w oparciu
o funkcjonujaca apteke i osrodek zdrowia, w celu unikniecia zmieszania tych odpadéw z pozostatymi
odpadami komunalnymi.

2.3.0dpady pozostate

2.3.1.0dpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne
Odpady medyczne sg to odpady pochodzgce z zaktadéw opieki zdrowotnej i z osrodkow
zdrowia (szpitali, klinik, doméw opieki).

Odpady weterynaryjne
Zgodnie z definicja zamieszczong w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U.2001.62.628 z pdézn. zm.) przez odpady weterynaryjne rozumie sie odpady powstajace w
zwigzku z badaniem, leczeniem zwierzat lub swiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w zwigzku
z prowadzeniem badan naukowych i doswiadczen na zwierzetach.

Odpady powstajace w placéwkach medycznych reprezentujg materiat o bardzo zréznicowanym
poziomie zagrozenia chemicznego i sanitarnego, jak rowniez wiasciwosci fizycznych. W praktyce, przy
braku wiasciwie zorganizowanych systeméw kontroli, ograniczania i segregacji odpadéw medycznych
sq one bardzo zréznicowang mieszanke wszelkich typéw odpadéw — od typowych odpadéw
komunalnych, poprzez toksyczne chemikalia, a korhczgc na odpadach zainfekowanych biologicznie.

Generalnie odpady medyczne, zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dzieli
sie na trzy grupy:

+ odpady bytowo-gospodarcze (komunalne) zmiotki, szmaty, makulatura, resztki
pokonsumpcyjne — nie stanowigce zagrozenia;

+ odpady specyficzne, ktére ze wzgledu na swodj charakter zanieczyszczenia
drobnoustrojami moga stwarza¢ zagrozenie dla ludzi i Srodowiska. Do grupy tej zaliczane
sg zuzyte materiaty opatrunkowe, sprzet jednorazowego uzytku, szczatki pooperacyjne i
posekcyjne, materiat biologiczny oraz odpady ze szpitali i oddziatéw zakaznych;

- odpady specjalne, do ktérych =zaliczane sg: substancje radioaktywne, pozostatosci
cytostatykéw i cytotoksykdw, przeterminowane s$rodki farmaceutyczne, uszkodzone
termometry, Swietlowki itp.

Odpady z pierwszej grupy nie stwarzajg zagrozenia dla $rodowiska, odpady z grupy drugiej i
trzeciej sg to specyficzne odpady medyczne i stanowig najwiekszy problemem, powinny by¢
gromadzone selektywnie gdyz wymagajg unieszkodliwiania na drodze termicznego przeksztatcania.

Ww. odpady medyczne utylizowane sg prze firmy specjalistyczne posiadajgce pozwolenie na
tego typu dziatalnos¢

2.3.2.Pojazdy wycofane z eksploatacji

Majacy miejsce w ostatnich latach w Polsce rozwdj motoryzacji stwarza koniecznosc
prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodzacymi z eksploatacji i ztomowania pojazdéw.
Gwattowny wzrost liczby samochoddéw oraz ich struktura wiekowa, w ktérej znaczny procent stanowiag
pojazdy stare i wyeksploatowane, powodowa¢ bedg staty wzrost odpadéw pochodzacych z ich
rozbidrki. W kraju nie prowadzono rejestru zawierajgcego informacje dotyczace liczby ztomowanych w
ciggu roku pojazdéw, struktury wiekowej parku samochodowego, liczby i lokalizacji firm zajmujacych

17



ﬁ Dory
o)’

Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie

sie skupem i odzyskiem materiatéw z wyeksploatowanych samochodéw. Dane, ktére sg dostepne, a
dotyczg ilosci wycofanych pojazdéw, majg charakter szacunkowy oparty na badaniach ankieterskich
(CBOS, Pentor, lokalne media), lub badaniach prowadzonych przez zainteresowane instytuty.

Wiekszosc elementéw z wyeksploatowanych pojazdéw ma wartos¢ surowcowag. Niezbedne jest
wiec powtdrne przetworzenie tych materiatdw w taki sposob, aby mozna byto wykorzystaé je do
wytwarzania nowych produktéw. W kraju nie ma obowigzku oddawania starego samochodu do
wyspecjalizowanego punktu kasacji, wifasciciel moze zrezygnowa¢ z Kkolejnych przegladéow
technicznych i nie wyrejestrowywaé go. Wedtug szacunku w Polsce wycofuje sie z eksploatacji okoto 2
— 2,5% rocznie tj. okoto 250 tys. sztuk, ale jedynie ok. potowa z nich jest wyrejestrowywana i
deponowana w firmach zajmujgcych sie ich demontazem i recyklingiem. Pozostate samochody, ktore
sq wycofywane z eksploatacji, trafiajg gtdwnie do tzw. auto-ztomdéw zajmujacych sie skupem i
demontazem pojazdow.

2.3.3.Zuzyte opony

Doktadne okreslenie ilosci zuzytych opon jest trudne do wyszacowania ze wzgledu na brak
ewidencji w tym zakresie.

Stan gospodarki zuzytymi oponami w kraju ulega i bedzie ulega¢ znaczacym zmianom dzieki
wprowadzonym nowym uregulowaniom prawnym. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
wprowadzita zakaz skladowania opon, zakaz ten wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2003 r. dla catych
opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku obowigzuje dla czesci opon (ij. opon pocietych). Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2003 r. (Dz.U.2003.104.982) natozyto natomiast na producentéw i
importerow opon wprowadzanych na rynek nowe obowigzki odzysku i recyklingu opon zuzytych w
latach 2006-2007. Poziomy odzysku i recyklingu w poszczegdlnych latach wynosza:

2006 — odzysk 70 %, recykling 12 %,

2007 — odzysk 75 %, recykling 15 %.

Niskie wymagane poziomy recyklingu stwarzajg preferencje dla odzysku energii z tych
odpadow. Niewywigzanie sie z obowigzku odzysku opon skutkuje koniecznoscig wniesienia opfaty
produktowej. Powstate organizacje odzysku majg w swoim zakresie dziatania m.in. odzysk opon
samochodowych.

Powstajaca w kraju sie¢ instalacji bedzie zdolna do przyjecia catej masy zuzytych opon.

Zasadniczym zadaniem pozostaje organizacja zbierania zuzytych opon ze Zrédet
rozproszonych, w tym od mieszkancow. Przedsiebiorcy, posiadajacy zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami, obstugujg gtdéwnie punkty ustugowe zwigzane z
przemystem i ustugami motoryzacyjnymi.

Gminny Zaktad Komunalny w Osiu posiada umowe ze specjalistyczng firmg na odbidér zuzytych
opon zebranych podczas spotecznych akcji np. ,Sprzatanie swiata” lub wyodrebnionych ze strumienia
odpadoéw komunalnych.

2.3.4.Pestycydy

Odpady te zostaly ujete w grupie odpaddw niebezpiecznych wytwarzanych jako frakcja
odpadéw komunalnych. Gtéwnym problemem jest ich selektywna zbidrka i koszty utylizacji. Zadania
te, zgodnie z zapisami ,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”, obcigzajg samorzady. Mozliwosci
obcigzenia kosztami tych zabiegdw mieszkancow sg nader ograniczone ze wzgledu na bariere
finansowa, a przede wszystkim mentalna.

Mowa tu o: przeterminowanych i niewykorzystanych srodkach ochrony roslin i opakowaniach po
nich, niewykorzystanych i przeterminowanych nawozach sztucznych.

Wytwérey tych odpaddéw nie majg w praktyce zadnych obowigzkéw i nie podlegajg zadnym
restrykcjom z tytutu niewtasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Jedynie przepisy o
optacie depozytowej, wymuszajace na producentach substancji niebezpiecznych pobieranie kaucji za
wprowadzane do obrotu opakowania oraz obligujace ich jednoczesnie do odbioru zuzytych opakowan,
ograniczajg w waskim zakresie ilos¢ odpaddéw niebezpiecznych przedostajgcych sie w sposéb
niekontrolowany do srodowiska.

Jedynie niewielka cze$¢ tych odpadow lokowana jest na sktadowiskach spetniajacych wymogi
ochrony $rodowiska lub jest spalana w profesjonalnych spalarniach. Spalanie odpadéw w piecach,
kottowniach lub w instalacjach nie przystosowanych do termicznego unieszkodliwiania odpaddéw,
prowadzi do emisji pytdw zawierajacych metale ciezkie, weglowodory, dioksyny oraz substancji
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gazowych (m.in. chlorowodoru, chloru, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki, réznych zwigzkéw
organicznych). Czes¢ tych emitowanych do atmosfery zanieczyszczen, ulegajacych roznym
przemianom fizyko-chemicznym, opada nastepnie na powierzchnie ziemi. Niektore substancje
toksyczne pozostajg w popiele i zuzlu.

2.3.5.0leje odpadowe

Oleje odpadowe, a w tym oleje smarowe lub przemystowe, w szczegodlnosci zuzyte oleje
silnikow spalinowych i oleje przektadniowe, a takze oleje hydrauliczne stanowig grupe 13.
W przemysle oleje odpadowe powstajg w trakcie wymiany:
» olejow stosowanych w przektadniach maszyn i instalacji przemystowych;
» olejow z hydraulicznych uktadéw do przenoszenia energii;
» olejow w systemach smarowania obiegowego (oleje maszynowe);
» olejow transformatorowych.

W motoryzacji oleje odpadowe powstajag w trakcie wymiany olejéw silnikowych i
przektadniowych z pojazdow samochodowych, a takze na skutek eksploatacji pojazdow
samochodowych np. w postaci odpadéw z odwadniania w separatorach.

Odpady olejowe powstajace na terenie gminy odbierane sg przez firmy specjalistyczne
trudnigce sie zbieraniem olejow przepracowanych, emulsji olejowo-wodnych, szlamoéw zaolejonych,
prowadzace serwisy separatoréw olejowych i odstojnikow.

Odpady olejowe poddawane sg procesowi odzysku lub unieszkodliwiania w istniejacych na
terenie kraju instalacjach.

Elementem gospodarki odpadami olejowymi, ktéry wedtug zebranych informacji i dostepnej
wiedzy jest bardzo staby i niedostatecznie rozwiniety jest zbidrka tych odpadow.

Zbidérka odpaddéw a w szczegdlnosci olejéw przepracowanych jest i bedzie trudna ze wzgledu
na to iz jest to odpad, ktéry powstaje w duzym rozproszeniu. Zachodzi obawa ze w dniu dzisiejszym
jest duzo tego odpadu przetrzymywanego przez rolnikow i uzytkownikéw samochoddéw samodzielnie
wymieniajgcych olej. Dotyczy to takze innych urzadzen wykorzystywanych w gospodarstwach
domowych.

2.3.6.Baterie i akumulatory

Srodki transportu, oprécz olejéw odpadowych sg zrédtem akumulatoréw wielkogabarytowych.
Poza tym powstaje duza ilo§¢ akumulatoréw matogabarytowych i baterii. Akumulatory samochodowe
stanowig odpad niebezpieczny. Srednia trwato$¢ akumulatora waha sie w granicach 3 — 5 lat i zalezy
gtéwnie od intensywnosci eksploatacji i przebiegu pojazdu. Ocenia sie, ze w wyniku nieprawidtowej
obstugi 20-30% akumulatoréw przedwczesnie zatraca swoje wtasciwosci.

Zuzyte akumulatory sg nabywane od ich uzytkownikow poprzez sie¢ skupu (sklepy
motoryzacyjne, stacje paliw, stacje obstugi, bazy transportowe, zaktady mechaniczne). Organizowane
sg réwniez okresowe lub state zbidrki w wyznaczonych punktach lub na tzw. ,zawotanie”.

Akumulatory wraz z elektrolitem kierowane sg do zakfadéw unieszkodliwiajacych, ktérych jest
w Polsce dostateczna ilos¢. Natomiast baterie i akumulatory matogabarytowe nie sg przetwarzane,
gdyz w kraju brak odpowiedniej technologii. Do czasu opracowania technologii odpady te powinny by¢
sktadowane na sktadowiskach odpaddéw niebezpiecznych.

Na terenie Gminy prowadzony jest system selektywnego zbierania zuzytych akumulatoréw.
Rodzaj systemu: pojemnikowy. Pojemnik ustawiony jest na terenie Gminnego sktadowiska odpadéw
komunalnych w Osiu. Koszt zbiorki: bezptatnie.

W przyszitosci nalezy zwiekszy¢ dziatania w zakresie selektywnej zbiorki i odzysku ze strumienia
odpadoéw komunalnych odpadéw niebezpiecznych.

2.3.7.0dpady zawierajace azbest
Azbest byt szeroko stosowany do produkcji ptyt i rur azbestowo-cementowych stosowanych
jako pokrycia dachowe i do wykonywania instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych.
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Szkodliwo$¢ azbestu dla zdrowia ludzkiego
Azbest jest nazwg handlowg grupy mineratéw widknistych, ktére pod wzgledem chemicznym sg

uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu. Chorobotwoércze dziatanie azbestu
powstaje w wyniku wdychania wiékien, zawieszonych w powietrzu. Dopdki widkna nie sg uwalniane
do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, wyroby z udziatem azbestu nie stanowig zagrozenia dla
zdrowia. Na wystepowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go wtdkien i ich
stezenie oraz czas trwania narazenia.

Biologiczna agresywnos¢ pytu azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby widkien,
ktére ulegty retencji w ptucach, jak rowniez od fizycznych i aerodynamicznych cech widkien.

Klasyfikacja wyrobdw zawierajgcych azbest

Wyroby zawierajgce azbest klasyfikowane sg w dwdch klasach, przyjmujac jako kryterium
zawartos¢ azbestu, stosowane spoiwo oraz gesto$¢ objetosciowa wyrobu.

Klasa | obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m3 definiowane jako
.miekkie”, zawierajgce powyzej 20% (do 100%) azbestu. Wyroby te fatwo ulegajg uszkodzeniom
mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja widkien azbestu do otoczenia. NajczeSciej
stosowanymi w tej klasie byty wyroby tekstylne z azbestu uzywane przez pracownikow w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe m.in. w sprzecie AGD, plytki
podiogowe PCW oraz materiaty i wyktadziny cierne. Ocena wielkosci produkcji wymienionych
wyrobow oraz ilosci aktualnie uzytkowanych jest niemozliwa do przeprowadzenia.

Klasa Il obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m3 definiowane jako
Liwarde”, zawierajgce ponizej 20% azbestu. W wyrobach tych wiékna azbestowe sg mocno zwigzane,
a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. pekniecia) ma miejsce stosunkowo niewielka emisja
azbestu do otoczenia w poréwnaniu z wyrobami klasy |. Natomiast niebezpieczehAstwo dla zdrowia
ludzi i Srodowiska stwarza mechaniczna obrdbka tych wyrobdéw (ciecie, wiercenie otworéw) oraz
rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac remontowych. Z zaliczanych do tej klasy
wyrobow najbardziej w Polsce rozpowszechnione sg pltyty azbestowo-cementowe faliste oraz ptyty
azbestowo-cementowe ,karo” stosowane jako pokrycia dachowe, szczegdlnie na terenach wiejskich
oraz ptyty ptaskie wykorzystywane jako elewacje w budownictwie wielokondygnacyjnym na osiedlach
miejskich. W znacznie mniejszych ilosciach produkowane i stosowane byty inne wyroby azbestowo -
cementowe, z ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim rury stuzace do wykonywania instalacji
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako przewody kominowe i zsypy.

Finansowanie usuwania wyrobéw azbestowych

Wszystkie wyroby posiadajace gestos¢ objetosciowg mniejszg niz 1000 kg/m3 oraz zuzyte
wyroby o gestosci wiekszej niz 1000 kg/m3 (azbestowo-cementowe) powinny by¢ usuniete na koszt
wiasciciela. W rozporzadzeniu okreslono zasady usuwania tych wyrobdw, sposéb pakowania i
oznakowania powstatych odpadéw zawierajgcych azbest do przewiezienia na miejsce sktadowania.
Wykonawca prac zobowigzany jest do wykazania braku zanieczyszczenia azbestem miejsc
wykonywania robot przez przedstawienie wynikow pomiaréw stezen pytdw azbestu w przypadku
usuwania ponad 500 m2 wyrobdw.

Wytyczne dla jednostek samorzadu dotyczace przygotowania szczegdétowych roboczych

planéw gospodarki odpadami w zakresie usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest.
Podstawa do ich opracowania jest dokonanie rozpoznania stopnia zuzycia tych wyrobow, ktére

sg zabudowane na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny by¢ gromadzone przez samorzad
gminy, a nastepnie przekazywane do samorzadu powiatowego. Tak, wiec niezbednym jest
rozpowszechnienie wsrdéd spotecznosci lokalnej informacji o skutkach dla zdrowia i Srodowiska
powodowanych przez azbest i wyroby zawierajgce azbest, zorganizowanie fachowej pomocy
wszystkim wiascicielom obiektéw przez samorzady powiatéw i gmin przy wypetnianiu arkuszy ocen
ujetych w rozporzadzeniu, przekazywanie informacji o mozliwosciach uzyskiwania pomocy kredytowe;j
na modernizacje obiektdw, itp. Przy wypetnianiu arkuszy ocen nalezy szczegdlng uwage zwrdci¢ na
prawidiowy opis obiektow publicznych, jak na przyktad: drogi, place, szkoty, przedszkola, ztobki,
szpitale, domy kultury i tym podobne obiekty, ktére bedg w przysztosci mogly korzysta¢ finansowo ze
wsparcia z zewnatrz i ktérych oczyszczenie z azbestu powinno nastgpi¢ w pierwszej kolejnosci. W
wypadkach watpliwych koniecznym moze by¢é wystgpienie do odpowiednich jednostek o
przeprowadzenie monitoringu zagrozonych rejonéw (obiektow) i ustalenie stopnia emisji pytu i widkien
azbestu. Pozytecznym bedzie tez przedstawienie wynikdw monitoringu na mapie, natomiast
koniecznym moze okazac¢ sie podejmowanie dziatan administracyjnych w stosunku do wiacicieli lub
zarzadcow obiektdw szczegdlnie zagrozonych. Najtrudniejszym okaza¢ sie moze zainicjowanie
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powstania zwigzkéw gmin dla budowy skfadowisk odpaddéw zawierajgcych azbest oraz wykazanie
ekonomicznych korzysci takich przedsiewzie¢, lub poszukiwanie inwestoréw i podejmowanie inicjatyw
lokalizacyjnych, wspoétpraca z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest, prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie opfat za skladowanie odpadow
zawierajacych azbest, szczegdlnie w stosunku do ubozszych wtascicieli obiektow.

2.3.8.Farby i lakiery

Odpady farb i lakieréw powstajg zaréwno w duzych zaktadach, zajmujacych sie produkcjg farb,
klejow oraz dziatalnoscig poligraficzna, jak réwniez w licznych, rozproszonych zaktadach
produkcyjnych i ustugowych, nalezacych generalnie do wszystkich branz przemystowych.

Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze liczba ta ma znacznie zanizone wartosci, z uwagi na
pominiecie w sprawozdawczosci strumienia odpadéw pochodzgcych od matych i $rednich
przedsiebiorstw. Zarowno réznorodnos¢ branz, w ktérych powstawa¢ mogg odpady kwalifikowane do
grupy 08, jak iich liczba i rozproszenie znacznie utrudniajg przeprowadzenia analizy szacunkowej
rzeczywistej masy powstajacych odpadow, jak i metod dalszego z nimi postepowania.

Wedtug dostepnych danych odpady z tej grupy sa poddawane réznym metodom
unieszkodliwiania w 100% catego strumienia tej grupy.

239. PCB

PCB byty szeroko stosowane w wielu gateziach przemystu, gtéwnie w przemysle elektrycznym,
jako materiaty elektorizolacyjne i chtodzace w kondensatorach i transformatorach, jako ciecze
sprezarkowo hydrauliczne.

Zrodtem wytwarzania odpadéw zwierajgcych PCB sg operacie:

e wymiany ptynéw transformatorowych;

« wycofywania z eksploatacji transformatoréw i kondensatoréw oraz innych urzadzen

zawierajacych PCB wyprodukowanych w latach 1960-1985.

Catkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze srodowiska zgodnie z obowigzujacymi w kraju
przepisami prawnymi ma nastgpi¢ w 2010 roku.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24.06.2002 (Dz.U.2002.96.860)
podmioty gospodarcze miaty obowigzek do przeprowadzenia inwentaryzacji urzadzen zawierajgcych
PCB wilosci powyzej 51 (eksploatowanych i wycofanych z eksploatacji ) oraz magazynowanych
odpadéow PCB w terminie do 31.12.2002 r., a nastepnie przedtozenia informacji o wynikach
inwentaryzacji Wojewodzie.

Obecnie brak jest petnego rozeznania o ilosci urzgdzen zawierajacych PCB oraz
magazynowanych odpadach PCB na terenie gminy.

W kraju nie ma aktualnie instalacji mogacej bezpiecznie niszczy¢ kondensatory zawierajgce
PCB. Kondensatory zawierajgce PCB unieszkodliwiane sg jedynie w instalacjach zagranicznych.
Odbiodr i przekazanie do zniszczenia za granicg kondensatorow z PCB realizowane jest przez dwie
firmy posiadajace stosowne zezwolenia {j.:

« POFRABAT Sp. z 0.0. w Warszawie (firma posiada oddziat w Katowicach) przekazuje
kondensatory do termicznego unieszkodliwienia firmie francuskiej TREDI kontrolowanej
przez rzad francuski.

e INTEREKO Sp. z o0.0. w Opolu przekazuje kondensatory z PCB do Belgii, gdzie
w instalacjach firmy INDAVER prowadzone jest ich termiczne unieszkodliwianie.

Termiczne unieszkodliwianie ptynéw zawierajgcych PCB, pochodzacych z transformatoréw i
innych urzadzen elektroenergetycznych oraz ich dekontaminacja realizowana jest w dwoch krajowych
instalacjach, zlokalizowanych w:

e Zaktadach Azotowych ANWIL S.A. we Wioctawku

e Zaktadach Chemicznych ROKITA S.A. w Brzegu Dolnym.

Dekontaminacja wurzadzen z PCB realizowana jest przez Przedsiebiorstwo Ustug
Specjalistycznych i Projektowych CHEMEKO Sp. z 0.0. we Wioctawku.
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2.3.10.Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne

Zuzyte urzadzenia elekiryczne i elekironiczne generalnie pochodzg z dwéch Zrédet:
gospodarstw domowych oraz innych uzytkownikéw — przemyst, instytucje, biura, szpitale, handel, inni.

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U z 2005 r. nr 180 poz. 1495)
naktada obowigzek odbioru zuzytego sprzetu przez sprzedawcow detalicznych i hurtowych, podczas
zakupu nowego sprzetu tego samego typu. Obowigzek ten obowigzuje sprzedawcéw od 1 lipca 2006 r

Na terenie gminy Osie nie prowadzono dotad badan strumienia odpadéw — zuzytych urzadzen
elektrycznych i elektronicznych, stad tez nie ma Zadnych danych statystycznych. Udziat
poszczegolnych grup urzadzen elektrycznych i elektronicznych jest trudny do okreslenia.

Nie dziata zorganizowany system selektywnej zbiorki i recyklingu zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, co powoduje, ze w wiekszosci odpady te trafiajg na sktadowiska
odpadoéw komunalnych i do skfadnic ztomu metalowego.

W Polsce szacuje sie, ze rocznie wycofuje sie z uzytkowania nastepujace ilosci sprzetu:

- pralki automatyczne ok. 1273 tys. sztuk (ok. 50 tys. Mg),
e loddéwki ok. 1592 tys. sztuk (ok. 64 tys. Mg),

» zamrazarki ok. 629 tys. sztuk (ok. 19 tys. Mg),

» odkurzacze ok. 1386 tys. sztuk (ok. 12 tys. Mg),

* telewizory ok. 1430 tys. sztuk (ok. 57 tys. Mg),

» odbiorniki radiofoniczne ok. 996 tys. sztuk (ok. 5 tys. Mg),
» magnetofony ok. 423 tys. sztuk (ok. 3,4 tys. Mg),

*  komputery ok. 140 tys. sztuk (ok. 4,2 tys. Mg).

Proekologiczne podejscie do zagospodarowania zuzytych urzadzen nakazuje przedtuzanie
okresu uzytkowania. W ostatnich latach ilo§¢ ztomowanych urzgdzen elektrycznych i elektronicznych
wyraznie wzrasta. jest to wynikiem szybkiego postepu technologicznego i tym samym szybkiego
starzenia sie eksploatowanych urzadzen. Dotyczy to gtdéwnie sprzetu komputerowego, ale takze
sprzetéw gospodarstwa domowego, urzadzen radiowych i telewizyjnych, wyposazenia biur itp.
Dynamika wzrostu odpadéw elektrycznych i elektronicznych jest znacznie wyzsza niz innych rodzajéw
odpaddw. Na podstawie badan w krajach Unii Europejskiej zaktada sie, ze ilos¢ tych odpadow wzrasta
o 3+5% w skali roku. Charakterystyka jakosciowa (sktad materiatowy) tych odpadéw bedzie ulegata
zmianie min. na skutek ograniczania stosowania substancji niebezpiecznych.

Bezpieczne unieszkodliwienie tych urzadzen jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na zawarte w
nich substancje szkodliwe, jak otéw, rte¢, kadm, chrom, PCV i in.

W okresie sprawozdawczym, czyli lata 2004-2006 nie funkcjonowat na terenie gminy system
zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

2.3.11.Zestawienie danych o wytworzonych komunalnych osadach sciekowych.

Osady sciekowe wytwarzane sg w wyniku procesu technologicznego na terenie Gminne;j
Oczyszczalni Sciekéw w Osiu. Obecnie wielko$¢ wytwarzanych osadéw ustabilizowat sie, jednak
planowana rozbudowa sieci kanalizacyjnej w gminie Osie tj. Watkowiska — | etap (w 2008r.) oraz
Brzeziny (2009 r.) oraz Miedzno (2012r.) spowoduje wzrost iloSci osadéw ustabilizowanych.

W roku sprawozdawczym gospodarka osadami ksztattowata sie nastepujgco:

Zestawienie danych za rok sprawozdawczy: 2007

Wytworca komunalnych osadow $ciekowych? Adres®)

Gminny Zaktad Komunalny Ul. Dworcowa 6, 68-150 Osie
Telefon/faks 052 33-29-896

REGON* 093162888

NIP* 559-18-74-904

Rodzaj obrébki komunalnych osadéw sciekowych przeprowadzonej przez ich wytwérce
Stacja odwadniania osadu, wapnowanie - mineralizacja , magazyn odwodnionego osadu.

Sktad i wtasciwosci komunalnych Oznaczona Oznaczona Srednia wartos¢ z
osadow sciekowych najnizsza wartos¢ najwyzsza wszystkich oznaczen
wartosé w ciggu roku
Odczyn pH 9,8 9,8 9,8
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Zawarto$¢ suchej masy [%] 42,6 42,6 42,6
Zawartos¢ substancji organicznych [% s.m.] 38,9 38,9 38,9
Zawartosc¢ azotu ogodlnego [% s.m.] w 1,02 1,02 1,02
tym: azotu amonowego [% s.m.] 0,41 0,41 0,41
Zawartos$é fosforu ogoélnego [% s.m.] 0,64 0,64 0,64
Zawartos$¢ wapnia [% s.m.] 34,7 34,7 34,7
Zawarto$¢ magnezu [% s.m.] 2,28 2,28 2,28
Liczba zywych jaj pasozytéw 128 128 128
Otéw [mg/kg s.m.] 28,3 28,3 28,3
Kadm [mg/kg s.m.] 0,856 0,856 0,856
Chrom [mg/kg s.m.] 10,8 10,8 10,8
Miedz [mg/kg s.m.] 45,6 45,6 45,6
Nikiel [mg/kg s.m.] 11,3 11,3 11,3
Rte¢ [mg/kg s.m.] 0,347 0,347 0,347
Cynk [mg/kg s.m.] 608,6 608,6 608,6
Posta¢ komunalnych ptynna [tak/nie] ziemista [tak/nie] mazista [tak/nie]
osadéw $ciekowych? X X X
Masa wytworzonych 200 Sucha masa 140
komunalnych wytworzonych
osadoéw sciekowych komunalnych osadéw
[Mg]® $ciekowych
Lp. [Masa Posiadacz Adres® Powierzchnia Typ gleby? Cel stosowania
zastosowanyc| odpadéw” stosowania komunalnych
h komunalnych osadoéw
komunalnych osadow $ciekowych
osadow $ciekowych |ha|
Sciekowych |
140 Gminny Ul. Dworcowa 6 0,25 srednia 3
Zaktad 86-150 Osie
Komunalny
1 [Miejsce stosowania wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
komunalnych powiat Swiecie
osadow gmina Osie
sciekowych™ numer dziatki 365/15
numer obrebu geodezyjnego |Obreb Osie

Odpady skratek (kod 19 08 01) oraz zawartos¢ piaskownikéw (kod 19 08 02) w ilosci do 30 Mg /
rocznie neutralizowane wapnem sucho palonym unieszkodliwiane sg metodg D 5 na skfadowisku w
Osiu.

Komunalne osady sciekowe (kod 19 08 05) powstajace w wyniku eksploatacji Oczyszczalni
sciekdw w Osiu w ilosci 140 Mg (dane za rok 2007) po odwodnieniu i ustabilizowaniu wapnem sucho
palonym sktadowane sa w magazynie odwodnionego osadu, a nastepnie odzyskiwane metodg R 10
poprzez rozprowadzenie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszenia jakosci gleby, na
terenach rolnych i zielonych, po spetnieniu wtasciwych przepiséw sanitarnych.

2.4.Istniejace systemy zbierania odpadéw komunalnych

Aktualnie odpady komunalne zbierane sg jako odpady niesegregowane oraz segregowane.
Odpady niesegregowane sa gromadzone w miejscu wytwarzania i odbierane od wlascicieli
nieruchomosci a nastepnie transportowane do miejsca sktadowania — Sktadowisko odpadow
komunalnych w Osiu oraz w Wierzchach. Na dzien 31 grudnia wg. danych szacunkowych ze
zorganizowanego systemu zbiorki korzysta ok. 80% mieszkancow. Dziatalno$¢ w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych pochodzgcych od mieszkancéw gminy prowadzity podmioty specjalistyczne,
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posiadajace odpowiednie zezwolenia Wdéjta Gminy Osie na prowadzenie dziatalnosci na terenie gm.
Osie.

Wedtug stanu na 31.12.2006 na terenie gminy funkcjonuje 624 szt. pojemnikow 110 | na
odpady zmieszane.

Pojemniki uliczne do gromadzenia surowcéw wtérnych wyselekcjonowanych z odpadéw
komunalnych

Do gromadzenia surowcow wtdrnych wyselekcjonowanych z odpadéw komunalnych stuzg pojemniki z
umieszczonymi na nich napisami i oznakowaniami informujacymi o ich przeznaczeniu, sposobie
uzytkowania pojemnika, nazwie przedsiebiorcy bedacego wtascicielem lub posiadaczem pojemnika.
Korzystanie z pojemnikéw do selektywnej zbidrki papieru, tworzyw sztucznych i szkta, ustawionych w
ogolnie dostepnych punktach na terenie gminy jest bezptatne.

Wedtug stanu na 31.12.2006 na terenie gminy funkcjonuje 48 pojemnikéw 1100 | do segregac;ji:
w tym: 16 pojemnikéw 1100 | na szkito,16 pojemnikéw1100 I. na tworzywo sztuczne16 pojemnikéw
1110 I. na makulature.

Transport odpadéw z ich miejsc wytwarzania do miejsc ich odzysku lub unieszkodliwiania
realizowany jest z wykorzystaniem $rodkéw transportu wiasnych i specjalistycznych firm
transportowych, ktére posiadajg zezwolenie na transport odpadéw. Sposéb transportu odpadoéw jest
Scisle uzalezniony od rodzaju odpadéw i regulowany jest przez odpowiednie przepisy, w tym ADR
(Dz.U.1999.30.287).

2.5.Wykaz podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami

Na terenie Gminy Osie dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia i transportu odpadoéw statych
prowadzg nastepujace firmy:

«  Zaktad Ustug Wielobranzowych 85-150, Osie, ul. Szkolna
«  ZUK Swiecie, 86-100 Swiecie, ul. Ciepta 4
e Zakitad Wielobranzowy WIAZAR, 86-160 Warlubie, WIk. Komorsk, ul. Warlubska 17

Firmy ta otrzymata zezwolenia z Urzedu Gminy na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z
gromadzeniem i transportem odpaddw zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Czestotliwos¢ wywozu odpadow komunailnych

Wywoz odpaddw komunalnych zmieszanych odbywa sie systematycznie wg czestotliwosci ustalonej
w umowie z jednostkg wywozowa, z tym ze czynnosci te sg wykonywane:

1) na terenie zurbanizowanym — nie rzadziej niz 2 razy w miesigcu;

2) na terenach pozostatych — nie rzadziej niz raz na miesiac w okresie wiosna, lato, jesien i raz na dwa
miesigce w okresie zimowym.

2. Na terenach, na ktérych organizowane sg imprezy masowe, zgromadzenia o charakterze
publicznym lub targowiska odpady winny by¢ usuniete niezwtocznie po zakonczeniu oczyszczania
terenu, na ktérym odbywata sie impreza lub sprzedaz.

3. Oprdznianie koszy ulicznych odbywa sie systematycznie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz
dwa razy w tygodniu (w okresie zimowym dopuszcza sie wywOz raz na dwa miesigce).

2.6.Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw, w szczegolnosci odpadow komunalnych.
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Na terenie gminy funkcjonujg 2 sktadowiska odpadéw komunalnych w Osiu oraz Wierzchach.

Tabela 8 Sktadowiska odpadéw w gminie Osie — stan na dzien 31 grudnia 2007 r.

Gminne skltadowisko odpadéw komunalnych w Osiu

(uzytkownik i wlasciciel — Urzad Gminy Osie).

Ogodlne informacje

1 Nazwa skladowiska odpaddéw Sktadowisko odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Osiu
2 Adres sktadowiska odpadoéw 86-150 Osie
Gmina Osie
4 Powiat Swiecie
5 Wojewddztwo Kujawsko - Pomorskie
6 REGON3) 093162888
7 NIP3) 559-18-74-904
8 Typ sktadowiska21' Sktadowisko odpadéw innych niz
9 Nazwa i adres zarzgdzajacego sktadowiskiem odpadéw Gminny Zaktad Komunalny, ul.
Dworcowa 6,
Decyzje
10 Decyzja lokalizacyjna (jesli Poda¢ organ wydajacy, |-
dotyczy) date wydania, znak
decyzji
11 Decyzja o warunkach zabudowy |Poda¢ organ wydajacy, |---—--—--
i zagospodarowania terenu (jesli |date wydania, znak
dotyczy) decyzji
12 Pozwolenie na budowe Poda¢ organ wydajacy, Starostwo Powiatowe w Swieciu
date wydania, znak 21.07.2000r.
decyzji; wskazac, jesli AB 17391/0.159.00
decyzja zostata uchylona
13 Pozwolenie na uzytkowanie Podac¢ organ wydajacy, Starostwo Powiatowe w Swieciu
(jesli dotyczy) date wydania, znak 24.07.2001r.
decyzji AB.1.7353/0.56.01
14 Decyzja o wykonaniu przegladu |Poda¢ organ wydajacy, Starostwo Powiatowe w Swieciu
ekologicznego na podstawie art. |date wydania, znak 31.04.2002r.
33 ust. 1 ustawy wprowadzaj decyzji 7123-P/1/02
acej22'
15 |Decyzja o dostosowaniu na Podac¢ organ wydajacy, Starostwo Powiatowe w Swieciu
podstawie art. 33 ust. 2 pkt 1 date wydania, znak 30.12.2003r.
ustawy wprowadzajaccej22' decyzji, wyznaczony rok |0S-7634/P/36/6/03
(jesli dotyczy) dostosowania
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16 |Czy decyzja o dostosowaniu Jezeli tak, to na podstawie
zostata przedtuzona? jakiej decyzji-podac:
podstawe prawna, organ
wydajacy, date decyzji,
znak decyzji, wyznaczony
rok dostosowania
17 Decyzja o dostosowaniu na Poda¢ organ wydajacy,
Nodstawie art. 33 ust. 2 pkt 2 date wydania, znak
ustawy wprowadzajacej22' (jesli |decyzji, wyznaczony rok
dotyczy) dostosowania
18 |Czy decyzja o dostosowaniu Jezeli tak, to na podstawie
zostata przedtuzona? jakiej decyzji -podac:
podstawe prawna, organ
wydajacy, date decyzji,
znak decyzji, wyznaczony
rok dostosowania
19 Decyzja o zamknieciu Poda¢ organ wydajacy,
sktadowiska na podstawie art. |date wydania, znak
33 ust. 6 ustawy wprowadzaj decyzji, wyznaczony rok
acej22) (jesli dotyczy) zamkniecia
20 |Czy decyzja o zamknieciu Jezeli tak, to na podstawie
zostata przedtuzona? jakiej decyzji - podac¢:
podstawe prawng, organ
wydajacy, date decyzji,
znak decyzji, wyznaczony
rok zamkniecia
21 Zgoda na zamkniecie Podac¢ organ wydajacy,
wydzielonej czesci sktadowiska |date wydania, znak
na podstawie art. 54 ustawy z  |decyzji, wyznaczony rok
dnia 27 kwietnia 2001 r. o zamkniecia oraz date
odpadach zaprzestania
przyjmowania odpadéw
22 |Zgoda na zamkniecie Podac¢ organ wydajacy,
sktadowiska odpaddw na date wydania, znak
podstawie art. 54 ustawy z dnia |decyzji, wyznaczony rok
27 kwietnia 2001 r. o odpadach |zamkniecia oraz date
zaprzestania
przyjmowania odpadéw
23 Decyzja zatwierdzajaca Poda¢ organ wydajacy, Starostwo Powiatowe w Swieciu
instrukcje eksploatacji date wydania, znak 18.12.2002r., 0S-7634/S/10/02
sktadowiska decyzji
24  |Czy decyzja zatwierdzajgca Jezeli tak, to wskazac na

instrukcje eksploatacji
sktadowiska byta czasowa?

jaki okres
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25 |Zezwolenie na prowadzenie Poda¢ organ wydajacy, Starostwo Powiatowe w Swieciu
dziatalnosci w zakresie odzysku |date wydania, znak 04.05.2014r.,
lub unieszkodliwiania odpadéw |decyzji, termin 0S-7634/111/15/06
obowigzywania
26 Pozwolenie zintegrowane (jesli |Poda¢ organ wydajacy,
dotyczy) date wydania, znak
decyzji, termin
obowigzywania
27 Czy sktadowisko jest Jezeli tak, to podac¢ termin
przewidziane do uzyskania (planowany) ztozenia
pozwolenia zintegrowanego? whniosku
28 [Czy dla sktadowiska byta Jezeli tak, to poda¢ dane
wydana decyzja w sprawie dotyczace decyzji
wstrzymania dziatalnosci? -podstawe prawng, organ
wydajacy, date wydania,
znak decyzji oraz termin
wstrzymania
Dane techniczne
29 |lLiczba kwater 4
30 Liczba kwater eksploatowanych 1
31 Liczba kwater zamknietvch -
32 Pojemno$¢ catkowita [m3] 63 000
33 Pojemnos$¢ zapetniona tacznie z warstwami 1 339,6 tj. 98%
izolacyjnymi [m3l — | kwatera
34 Powierzchnia w aranicach koronv [m2] 2575
35 |Uszczelnienie [tak/niel tak
naturalna bariera geologiczna
(miazszos$¢. wspotczvnnik
sztuczna bariera geologiczna
(rodzaj, migzszos¢,
wendlezvnnik filtracii)
izolacja syntetyczna (materiat, |Geomembrana (folia PEHD) grubosci
grubosc) 2,0mm
36 Drenaz odciekéw |[tak/nie] Tak, Na wysypisku funkcjonuje instalacja do
warstwa drenazowa zbierania odciekéw w warstwie drenazowej
(migzszosé, grubosci 60cm. Wody opadowe zbierane sg
wspotczvnnik filtracji) systemem drenazowym w zbiorniku
odciekow.
kolektory (materiat, srednica)
uksztaltowanie misy (nachylenie
wzdtuz kolektorow i w kierunku
kolektoréw, %)
zewnetrzny system rowow
37 Gromadzenie tak/nie tak
odciekow w specjalnych zbiornikach 330
(pojemnosé, m3)
38 Postepowanie z odprowadzenie do kanalizacji  |nie
odciekami mieiskiei [tak/niel
wywoOz do oczyszczalni tak
miejskiej [tak/nie]
39 Instalacia do [tak/nie] tak
odprowadzania z emisja do atmosfery [tak/nie] |tak
sktadowiskowego |spalanie w pochodni [tak/nie] nie
odzysk energii [tak/nie] nie
40 Pas zieleni [tak/nie] tak
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szerokos¢ pasa mtak/nie] [[[m] |10
41 Ogrodzenie [tak/nie] tak
42 Rejestracja [tak/nie] tak
43 Ewidencja [tak/nie] tak
44 Waga [tak/nie] tak
45 Urzadzenia do [tak/nie] tak
mvcia i dezynfekcii
46 Wykonywanie [tak/nie] tak
warstw
rodzaj materiatu |Geomembrana (folia PEHD) grubosci 2,0mm
47 Monitoring w fazie |dane meteorologiczne [tak/nie] [nie
przedeksploatacyj |kontrola wykonywania nie
nei elementéw stuzacych do
wody powierzchniowe [tak/nie] |nie
wody podziemne [tak/nie] tak
48 Monitoring w fazie |opad atmosferyczny [tak/nig] nie
eksploatacyinej lub [wody powierzchniowe [tak/nie] |nie
poeksploatacyjnej [wody odciekowe [tak/nie] tak
wody podziemne ftak/nie] tak
gaz skiadowiskowy [tak/nie] tak
osiadanie powierzchni nie
sktadowiska [tak/niel
struktura i sktad odpaddéw tak
49 Czy odpady sg skladowane w sposéb tak
nieselektywny?23) [tak/nie]

rok.

Przewidywany termin zakonczenia eksploatacji sktadowiska: 2009 rok I kwatera, catos¢ w 2050

Wyposazenie sktadowiska w sprzet: ogrodzenie, izolacja, spychacz DT gasienicowy, waga

samochodowa, brodzik, boksy na wysegregowane odpady 4 szt., prasa do tworzywa i papieru,
piezometry 2 szt.
Metody pozyskiwania odpadow; prowadzi si¢ segregacje — szklo, metal, tworzywo, papier.

Obecnie, na skfadowisku w Osiu z powodu zapetnienia kwatery nr 1 i nieekonomicznym rozwigzaniu,
budowy Miedzygminnego Kompleksu
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych MKUOK z dwoma wspoétdziatajacym Zaktadami w

jakim jest rozbudowa tego sktadowiska oraz planami

Sulnéwku i Osnowie, strumienn odpadéw komunalnych w 95 %

Sulnéwku.

Skladowisko: w m. Wierzchy (uzytkownik i wlasciciel — Urzad Gminy Osie)

kierowany jest na sktadowisko w

Decyzja Nr Data Organ wydajacy
Pozwolenie na budowe UANB/II- 13.07.1993r U.R. w Swieciu
7350/08/93
Instrukcja eksploataciji 0S-7634/S/11/02 18.12.2002r S.P. w Swieciu
Pozwolenie na uzytkowanie 09.05.1994r U.R. w Swieciu
Przeglad ekologiczny 7123/P/11/02 01.07.2002r S.P. w Swieciu
Decyzja o wstrzymaniu -
uzytkowania
| Zgoda na zamkniecie -—- -—- -—
. 0,45 0,45

Powierzch .

nia catkowita wykorzystana
[ha]
Pojemnos¢ 9465,5 3849,0
| [Mg] planowana wykorzystana
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Roczna ilos¢ odpadéw  dopuszczona do 7.0

skladowania [Mg]

Uszczelnienie | naturalne [grubos$é¢, wspofczynnik filtracji] | sztuczne[materiat, grubo$¢, wspétczynnik
filtraciji]

Geomembrana (folia PEHD). Grubosci
Tmm

Oraz warstwa gleby mineralnej gr 40cm

Odcieki Na wysypisku funkcjonuje instalacja do zbierania odciekéw w warstwie drenazowe;j
grubos$ci 40cm. Wody opadowe zbierane sg systemem drenazowym w zbiorniku
odciekow.

Gaz Nie ma systemu odgazowywania .

skiadowiskow

y

Monitoring Badanie oddziatowywania wysypiska na wody powierzchniowe i wody podziemne w

oparciu o pizometry — 2 szt. (zgodnie z zaleceniami)

Kod odpadéw Rodzaj odpadow

20 03 01 Niesegregowane odpady komunalne

Przewidywany termin zakonczenia eksploatacji sktadowiska: 2012 rok.

Wyposazenie skladowiska w sprzet: izolacja, ogrodzenie, spychacz (wynajmowany), brodzik,
drenaz, zbiornik, piezometry 4 szt.

Segregacja odpaddw: na sktadowisku w Wierzchach nie prowadzi sie segregac;ji
Kompostowania: brak

Waga: brak

Stan obecny skladowisk na terenie gminy

Na skladowisku odpadéw komunalnych we Wierzchach od 2007 roku zaprzestano przyjmowania
odpadéw komunalnych, a strumien skierowany zostat na sktadowisko w Osiu. Obecnie, takze na
sktadowisku w Osiu z powodu zapetnienia kwatery nr 1 i nieekonomicznym rozwigzaniu, jakim jest
rozbudowa tego sktadowiska oraz planami budowy Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych MKUOK z dwoma wspétdziatajagcym Zaktadami w Sulnéwku i Osnowie,
strumien odpadéw komunalnych w 95 % kierowany jest na sktadowisko w Sulnéwku.

2.7.1dentyfikacja problemoéw w zakresie gospodarki odpadami w gminie Osie.

Pozostawanie 50% mieszkancédw poza systemem zorganizowanym zbiorkg odpadow
komunalnych.
0 Nie osigganie wymaganych pozioméw odzysku — brak segregac;i.
7 Maly odzysk odpaddw niebezpiecznych.
o Duzy koszt zbidrki odpaddéw budowlanych, wielkogabarytowych, elektrycznych i
elektronicznych.
r Niewystarczajaca swiadomosé ekologiczna mieszkancéw Gminy, zwtaszcza 0s6b dorostych.

3. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,
2.8.Zmiany demograficzne
Majg wiele ztozonych przyczyn, a skitadajg sie na nie miedzy innymi: sytuacja gospodarcza i
zwigzane z nig poszukiwanie przez mieszkancow wsi i osrodkéw popadajacych w regres, pracy,

upadek jednych dziedzin wytwoérczosci i rozwdj innych, postep w technologii produkcji, potrzeby
rozwoju nowych sektorow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug. Przeksztatcenia na wsi wywierajg
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wplyw na rozwdj sieci osadniczej, strukture zatrudnienia, rynek pracy, problemy bezrobocia,
wyznaczajg potrzeby w zakresie infrastruktury, sieci ustug i sg zalezne od charakteru i pofozenia

gminy.

Ponizsza tabela zawiera prognoze dotyczaca liczby mieszkancow do roku 2015.

Tabela 9. Prognoza liczby ludnosci do roku 2015.
2007 2010 2015
Gmina Osie 5334 5 345 5355

2.9.Sklad morfologiczny odpaddw i jego zmiany

Cechg gtéwnej grupy odpadoéw komunalnych, tj. odpadéw z gospodarstw domowych i obiektéw
infrastruktury, jest brak jednorodnosci sktadu i duze wahania iloSciowe i jakosciowe. Dokfadne
rozpoznanie sktadu odpadéw wymaga prowadzenia badan ich morfologii w dtuzszym okresie czasu
(kilka lat). Na terenie gminy nie prowadzono dotad tego typu badan i stqd brak danych na temat
skfadu jakosciowego odpadow. Z tego wzgledu sktad morfologiczny odpaddéw okreslono na podstawie
standardéw przyjetych w ,Krajowym planie gospodarki odpadami 2010”.

Sktad odpadow zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od:

«  Wielkosci jednostki osadniczej

*  Charakteru terenu; rolniczy, przemystowy, turystyczny, itp.

e Struktury spotecznej i infrastruktury komunalnej (rodzaj zabudowy, stopien jej zwartosci,
stopienh ucieptowienia ze zrédet centralnych, rozwoju ustug, itp.)

* Poziom zamoznosci spoteczenstwa

« Skiad morfologiczny odpadoéw ulega ciggtym zmianom. Obserwowane w ostatnich latach
tendencje zmian ilosciowych i jako$ciowych odpaddéw komunalnych wskazujg m. in. na:

e Znaczny wzrost ilosciowy (objetosciowy) opakowan;

e Zmniejszenie ilosci pozostatosci po spalaniu wegla i koksu (wzrost alternatywnych form
ogrzewania mieszkan);

« Utrzymanie na statym, wysokim poziomie zawartosci organicznych odpadéw spozywczych
(kuchennych).

2.10.Wskazniki nagromadzenia odpadéw i ich zmiany

Wskazniki nagromadzenia jednostkowego odpadéw komunalnych sg podstawowymi danymi
wyjsciowymi do obliczen i wszelkich rozwazah nad problemami unieszkodliwiania, przerdbki,
planowania gospodarki odpadami czy sporzadzania prognoz zmian w czasie. Wskazniki te sag
zréznicowane, podobnie jak inne wtasciwosci technologiczne odpaddw.

Z wieloletnich badan opisywanych w literaturze, a przede wszystkim z szacunkéw dokonanych
w pierwszym ,Krajowym planie gospodarki odpadami” wynika, ze wskazniki objetosciowe
nagromadzenia odpadoéw zaréwno z terendw miejskich jak i wiejskich wzrastajg. Mozna
zaobserwowac nastepujace prawidtowosci w zakresie zmian wskaznikow nagromadzenia:

¢ Tempo wzrostu wskaznika wagowego utrzymuje sie srednio na poziomie 3,3 % w skali
rocznej;

* Istotne znaczenie dla ilosci powstajacych odpadéw majg zmiany gospodarcze w kraju,
w tym poziom zycia mieszkancow miast i wsi.

Trudno$ci w dokonaniu prawidtowego oszacowania ilosci odpaddw, jakie beda wytwarzane w
przysztosci polegajg na tym, ze jednocze$nie ulega zmianie wiele czynnikdw, a wiec, liczba ludnosci,
skfad morfologiczny odpadéw, proporcje pomiedzy mieszkajacymi na wsi i w miescie, zmiana systemu
ogrzewania itp.

W tej sytuacji po oszacowaniu petnej ilosci aktualnie powstajacych na terenie gminy odpadéw
komunalnych, korzystajac z prognozy zmian w ilosci i sktadzie odpadéw komunalnych, jakie powstang
w skali kraju, okreslono poziomy wzrostu wskaznikow nagromadzenia i dalej, uwzgledniajgc prognozy
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demograficzne, oszacowano iloéci odpadéw, jakie bedg powstawaty na terenie gminy w przysziosci.
Dopiero teraz, majac na wzgledzie aktualne i przyszte wskazniki generowania strumieni odpadéw dla
obszarow miejskich i wiejskich, okresdlono wielkosci tych strumieni.

Niezaleznie od tego, korzystajac z prognozy ilosci odpadéw komunalnych, jakie powstang w
skali kraju, okreslono wskazniki wzrostu ilosci wszystkich odpadéw komunalnych fgcznie. Wynosza
one 14,6 % w latach 2000-2006, 13,5 % w latach 2006-2010, 13,3 % w latach 2010-2015.
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Tabela 10.
mieszkanca w roku 2010 i 2015.

llosé i skiad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarzanych przez 1

Lp. Strumien odpadéw 2010 2015
komunalnych
% Kg/Mir % Kg/Mir
1 Kuchenne ulegajace biodegradac;ji 18,25 52,00 16,22 51,95
2 Odpady zielone 2,14 6,10 1,98 6,34
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 5,83 16,61 5,18 16,61
4 Opakowania z papierui tektury 14,06 40,08 16,28 52,15
5 Opakowania wielomateriatlowe 1,58 4,50 1,83 5,86
6 Tworzywa sztuczne 9,12 26,00 7,49 23,98
nieopakowaniowe
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 5,26 14,99 6,09 19,51
8 Tekstylia 2,46 7,02 2,28 7,31
9 Szkto nieopakowaniowe 0,47 1,35 0,44 1,40
10 Opakowania ze szkta 7,88 22,47 8,46 27,11
11 Metale 2,36 6,72 2,10 6,72
12 Opakowania z blachy stalowe;j 1,16 3,32 1,20 3,85
13 Opakowania z aluminium 0,33 0,95 0,34 1,09
14 Odpady mineralne 2,91 8,30 2,80 8,98
15 Drobna frakcja popiotowa 6,35 18,10 5,00 16,03
16 Wielkogabarytowe 5,26 15,00 4,68 15,00
17 Budowlane 14,04 40,00 17,17 55,00
18 Niebezpieczne w strumieniu 0,53 1,50 047 1,50
komunalnym

Razem 100 284,99 100 320,36

Jak wynika z powyzszego zestawienia w 2010 roku statystyczny mieszkaniec gminy bedzie
wytwarzat okoto 284 kg odpadéw komunalnych na rok, natomiast w 2015 roku wytworzy okoto 320 kg.
W tabelach ponizej zestawiono prognozy ogodlnej ilosci odpadéw komunalnych i ich sktad
morfologiczny wytwarzanych na terenie gminy Osie w roku 2010 i 2015.

Tabela 11. llos¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych ogétem wytworzonych na terenie
“gminy Osie w 2010 i 2015 r.

Lp. Strumien odpadéw 2010 2015
komunalnych
% Mg/r % Mg/r
1 Kuchenne ulegajace biodegradacji 18,25 277,92 16,22 278,21
2 Odpady zielone 2,14 32,58 1,98 33,95
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 5,83 88,75 5,18 88,93
4 Opakowania z papieru i tektury 14,06 214,21 16,28 279,26
5 Opakowania wielomateriatowe 1,58 24,05 1,83 31,36
6 Tvyorzywa sthczne 912
nieopakowaniowe ’ 138,96 7,49 128,42
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 5,26 80,12 6,09 104,46
8 Tekstylia 2,46 37,52 2,28 39,12
9 Szkto nieopakowaniowe 0,47 7,19 0,44 7,50
10 Opakowania ze szkia 7,88 120,09 8,46 145,16
11 Metale 2,36 35,92 2,10 35,99
12 Opakowania z blachy stalowej 1,16 17,74 1,20 20,62
13 Opakowania z aluminium 0,33 5,05 0,34 5,84
14 Odpady mineralne 2,91 44 .33 2,80 48,09
15 Drobna frakcja popiotowa 6,35 96,74 5,00 85,82
16 Wielkogabarytowe 5,26 80,17 4,68 80,33
17 Budowlane 14,04 213,79 17,17 294,54
18 Niebezpieczne w strumieniu 0,53
komunalnym 8,02 0,47 8,03
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Razem | 100| 152315 100| 1715,62|

Jak widaé na powyzszym zestawieniu wedtug prognoz zmodyfikowanych wskaznikéw na
terenie gminy Osie w 2010 roku powstanie okoto 1523 Mg odpadéw komunalnych, natomiast w 2015
roku odpadoéw powstajacych na terenie gminy Osie bedzie okoto 1715 Mg.

2.11.Dziatania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko

Problematyka ta wigze sie z politykg przedsiebiorstw w zakresie marketingu i co za tym idzie
czynienia towaréw coraz bardziej atrakcyjnymi. Wplyw na to majg organy panstwa ustalajgc wysokosc¢
optat produktowych. Natomiast organy samorzadowe moga, poprzez edukacje i polityke podatkowag
prowadzong wobec przedsiebiorcéw, stymulowaé tworzenie proekologicznych wzorcéw postepowania
mieszkancow i przedsiebiorcow w zakresie stosowania biodegradowalnych lub wielokrotnego uzytku,
opakowan.

Kolejnym mechanizmem moze w tej materii by¢é wspotpraca z organizacjami promujgcymi
wdrazanie metod ,czystej produkcji’ certyfikatow zarzgdzania srodowiskowego (tutaj tez gmina moze
oddziatywac poprzez polityke podatkowsg).

Innym skutecznym s$rodkiem zapobiegajacym przede wszystkim negatywnemu oddziatywaniu
odpadow na srodowisko jest roznicowanie optat w zaleznosci od stopnia ich segregaciji ,u zrédta”, co
w niniejszej dokumentacji jest szeroko opisane (Dziatania wspomagajace prawidiowe postepowanie z
odpadami w zakresie zbidrki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczegdélnosci odpadow
komunalnych.)

3. Zalozone cele i projektowany system gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi
i opakowaniowymi, uwzgledniajacy ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze
wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadow

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.2001.62.628 z p6zn. zm.), wprowadzita
obowigzek przygotowywania planoéw gospodarki odpadami, ktdére podlegajg aktualizacji nie rzadziej
niz co 4 lata.

Pierwszy ,Krajowy plan gospodarki odpadami” przyjety zostat uchwata Nr 219 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2002 r. (M.P. z 2003.11.159). W 2006 r. dokonano jego aktualizacji, przy czym
otrzymat miano ,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”.

Sprawozdanie z realizacji ,Krajowego planu gospodarki odpadami” za okres od 29 pazdziernika
2002 r. do 29 pazdziernika 2004 r.. wykazato niewielki postep w zakresie poprawy gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci odpadami komunalnymi i komunalnymi osadami $ciekowymi. Zawarto w
nim szereg rekomendaciji, z ktérych czes$¢ zostata zrealizowana, a czes¢ jest w trakcie realizacji. Do
najwazniejszych zrealizowanych rekomendacji nalezy przedstawienie przez Rzad Parlamentowi
propozycji nowelizacji ustaw zwigzanych z gospodarka odpadami (I potowa 2005 r.), ktére miaty na
celu m.in. utatwienie gminom przejmowania od wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zdyscyplinowanie samorzadéw w zakresie realizaciji
przez nie ustawowych obowigzkéw (rekomendacja 5.10, 5.5 i 5.12). Nalezy zauwazy¢, ze Parlament
nadat inny ksztatt proponowanym rozwigzaniom systemowym, ktdre zostaty zawarte w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.2005.175. 1458 oraz Dz.U.2006.63.441). Posrod rekomendaciji, ktére sg w trakcie realizaciji,
nalezy wymieni¢ rekomendacje 5.2 dotyczaca analizy stawek opfat za korzystanie ze Srodowiska w
przypadku sktadowania odpadow.

Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” )
Aktualnie wdrozony zostat Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”, stuzacy
finansowaniu inwestycji m.in. w zakresie gospodarki odpadami (m.in. rekomendacja 5.3 i 5.11).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedzie realizowany w latach 2007-2013 na terenie catego
kraju. Podstawa realizacji zatozen strategicznych Programu, opisanych w Krajowym Planie
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Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, bedg dziatania na rzecz rozwoju
obszardow wiejskich w ramach czterech osi priorytetowych:

Os$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

Os$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich;

0O$ 3: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej;
Os$ 4: Leader.

Wszystkie dziatania bedg wspoifinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ze Srodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie
budzetowej. Instytucjg zarzgdzajgcg Programem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytucja
zarzadzajgca powierza zadania dotyczace wdrazania Programu podmiotom wdrazajagcym zgodnie z
przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Zadania instytucji zarzgadzajacej dotyczace
wdrazania dziatan objetych programem wykonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), Agencja Rynku Rolnego (ARR), samorzady wojewodztw (SW) oraz podmiot wytoniony
zgodnie z przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Role agencji ptatniczej, na podstawie
uzyskanej akredytacji bedzie petni¢ Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie pemit funkcje jednostki koordynujacej. Jako jednostka
certyfikujgca bedzie dziataé Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej — organ niezalezny od instytucji
zarzadzajacej, agencji ptatniczej i jednostki koordynujacej. taczna kwota srodkéw na PROW 2007 —
2013 to ok. 17,2 mld euro, z czego ponad 13,2 mld euro bedzie pochodzi¢ z budzetu UE (EFRROW),
a ok. 4 mld stanowi¢ beda krajowe $rodki publiczne.

W Dziataniu 3.2 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” obejmujacy poprawe
podstawowych ustug na obszarach wiejskich, elementéw infrastruktury technicznej, warunkujacych
rozwdj spoteczno-gospodarczy i przyczyniajgcych sie do poprawy warunkow zycia oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przewiduje sie pomoc w obrebie realizacji projektow w zakresie:

1) gospodarki wodno-sciekowej w szczegdlnosci:

a) zaopatrzenia w wode,

b) odprowadzania i oczyszczania sciekow, w tym systemow kanalizacji sieciowej lub kanalizacji
zagrodowej,

2) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych;

3) wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, w szczegoélnosci wiatru, wody, energii
geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy. Zakres pomocy obejmuje koszty inwestycyjne, w
szczegolnosci: zakup materiatdw i wykonanie prac budowlano — montazowych, zakup niezbednego
wyposazenia.

W 2006 r. w Ministerstwie Srodowiska utworzono Departament Gospodarki Odpadami.
Gtéwnym zadaniem Departamentu jest koordynacja dziatan w zakresie tworzenia i wdrazania polityki
dotyczacej gospodarki odpadami w kraju i na poziomie Unii Europejskie;.

Od 1 stycznia 2008 r. zadania w zakresie gospodarki odpadami bedace dotychczas w
kompetencjach wojewody zostang przeniesione do kompetencji marszatka wojewddztwa. Dzieki temu
nastapi skupienie w jednym urzedzie na szczeblu wojewddztwa zadan w zakresie m.in. planowania
gospodarki odpadami, i wydawania decyzji, co powinno korzystnie wptyngé na wdrazanie polityki
wojewodztwa w zakresie gospodarki odpadami.

Ze wzgledu na zgtaszane ze strony samorzadow wnioski, aby w krajowym planie gospodarki
odpadami okresli¢ docelowy system gospodarki odpadami oraz w bardziej konkretny sposéb zadania,
przyjeto nieco odmienng formute Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 w poréwnaniu do
pierwszego krajowego planu gospodarki odpadami.

Plan obejmie petny zakres zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki
odpadami w kraju w sposdb zapewniajacy ochrone $rodowiska, uwzgledniajgc obecne i przyszie
mozliwosci i uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny istniejgcej infrastruktury.

Plan gospodarki odpadami obejmuje odpady powstajace w kraju, a w szczegdlnosci odpady
komunalne, odpady niebezpieczne, odpady przemystowe i inne rodzaje odpaddéw. Plan uwzglednia
tendencje we wspodiczesnej gospodarce Swiatowej, jak réwniez krajowe uwarunkowania rozwoju
gospodarczego.
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Nie przewiduje sie generalnych zmian systemu gospodarowania poszczegdlnymi rodzajami
odpadow. Moga wystapi¢ tylko korekty funkcjonujacych systeméw. Zgodnie z polityka ekologiczng
panstwa gtéwnymi kierunkami dziatan w zakresie gospodarki odpadami sa:

e wspieranie dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne, ktére
przyczynig sie do ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadoéw, zwiekszenia ilosci odpadow
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilosci odpadoéw kierowanych
na skfadowiska,

» sukcesywne zwiekszanie stawek optat za sktadowanie odpaddéw, w szczegolnosci
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz odpadéw,
ktére mozna poddac¢ procesom odzysku, w tym recyklingu, a takze wyeliminowanie
praktyk rekultywacji sktadowisk tego typu odpadami,

* kontynuacja badar nad nowymi technologiami, przyczyniajacymi sie do zapobiegania i
minimalizacji powstawania odpaddéw oraz zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania
na srodowisko,

e wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz zapewniajgcych
wykorzystanie mozliwie wszystkich sktadnikéw stosowanych surowcow,

e promowanie wdrazania systemu zarzadzania srodowiskowego,

- intensyfikacja edukacji ekologicznej promujgcej minimalizacje powstawania odpaddw i
wiasciwego postepowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-
edukacyjnej w tym zakresie,

e wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaznikdw wytwarzania i morfologii
odpadéw celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami,

e wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpaddw, w tym technologii pozwalajgcych na odzyskiwanie energii
zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztatcania,

« weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejacych sktadowisk odpadéw oraz eliminowanie
ucigzliwosci dla srodowiska zwigzanych z ich sktadowaniem, w tym zamykanie i
rekultywacja sktadowisk niespetniajgcych wymogéw prawa,

- wzmocnienie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

« wprowadzenie instrumentéw finansowych umozliwiajacych realizacje zadah w zakresie
gospodarki odpadami przez jednostki samorzadu terytorialnego i dyscyplinujacych
samorzady w zakresie wykonywania przez nie obowigzkow.

3.1.Cele przyjete za ,,Krajowym planem gospodarki odpadami 2010”

Celem dalekosieznym tworzenia ,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010” jest dojscie do
systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju, w ktérym w petni
realizowane sg zasady gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci zasada postepowania z odpadami
zgodnie z hierarchig gospodarki odpadami, czyli po pierwsze zapobiegania i minimalizacji iloSci
wytwarzanych odpaddéw oraz ograniczania ich wiasciwosci niebezpiecznych, a po drugie
wykorzystywania wtasciwosci materiatowych i energetycznych odpadoéw, a w przypadku gdy odpadéw
nie mozna podda¢ procesom odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym sktadowanie generalnie jest
traktowane jako najmniej pozadany sposdb postepowania z odpadami. Realizacja tego celu umozliwi
osiggniecie innych celéw takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke
odpadami poprzez minimalizacje emisji gazow cieplarnianych z technologii zagospodarowania
odpadéw czy tez zwiekszenie udziatu w bilansie energetycznym kraju energii ze zrodet odnawialnych
poprzez zastepowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadoéw pochodzenia roslinnego i
zwierzecego. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z politykg ekologiczng panstwa, przyjeto nastepujace
cele gtéwne:

e utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,

e zwiekszenie udziatu odzysku, w tym w szczegdlnosci odzysku energii z odpadow,
zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska,

e zmniejszenie ilosci wszystkich odpadéw kierowanych na sktadowiska odpadow,

« zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich krajowych skladowisk niespetniajgcych
standardéw Unii Europejskiej,
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* wyeliminowanie praktyki nielegalnego skltadowania odpaddw,
- stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i
gospodarce odpadami w Polsce,

przy czym wprowadzanie zmian prawa bedzie ograniczone do niezbednego minimum,
wynikajgcego z koniecznosci transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia zmian
wskazanych w niniejszym Krajowym planie. Szczegodlny nacisk zostanie potozony na egzekwowania
przepiséw prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, rowniez w kontekscie transgranicznego
przemieszczania odpadow.

Ze wzgledu na fakt, Zze kierunki zmian prawa ochrony $rodowiska sg obecnie wyznaczane
gtéwnie na poziomie Unii Europejskiej, jednym z gtéwnych celdw w zakresie gospodarki odpadami
staje sie réwniez aktywny udziat Polski w pracach na forum Unii. Polska jako cztonek spotecznosci
miedzynarodowej podpisata Konwencje Sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych jeszcze przed przystgpieniem do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze Unia
Europejska juz ratyfikowata te Konwencje, celem jest ratyfikowanie najpdzniej do korica 2007 r. przez
Polske Konwencji.

Dla poszczegdélnych grup odpadow (tj. odpadéw komunalnych, odpadéw niebezpiecznych i
pozostatych odpaddw) sformutowano ponizej przedstawione dodatkowe cele szczegodtowe.

Odpady komunalne
Przyjeto nastepujace cele:

« objecie umowami na odbieranie odpadéw komunalnych 100% mieszkancéw, najpdzniej
do korica 2008 .,

« zapewnienie objecia wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania
odpadéw, dla ktérego minimalne wymagania okreslono w Krajowym planie, najpdzniej
do korica 2008r.,

e zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpaddéw, aby nie byto sktadowanych:

o w2010 r. wigcej niz 75%,
o w2013 r. wiecej niz 50%,
o w2020 r. wiecej niz 35%

masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Odpady niebezpieczne

Odpady zawierajace PCB
W okresie od 2007 do 2010 r. celem jest catkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze srodowiska

poprzez kontrolowane unieszkodliwianie PCB oraz dekontaminacje lub unieszkodliwianie urzadzen
zawierajacych PCB.

W okresie od 2011 do 2018 r. nalezy dokonaé likwidacji odpadéw zawierajacych PCB o stezeniu
ponizej 50 ppm.

Oleje odpadowe
W latach 2007-2018 utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu

rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%.

Zuzyte baterie i akumulatory
Zgodnie z polityka ekologiczng panstwa celem nadrzednym jest rozbudowa systemu odzysku i

unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw ukierunkowanego na catkowite wyeliminowanie ich
sktadowania.
W okresie od 2007 do 2010 r. nalezy osiagna¢ co najmniej poziomy odzysku i recyklingu
(zdefiniowane w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej
(Dz.U.2001.63.639 z p6zn. zm.)
W okresie od 2011 do 2018 r. stawia sie nastepujace cele:
« osigganie poziomoéw zbierania i recyklingu (zdefiniowanych i okreslonych w nowej
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatorow oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywg 91/157/EWG), t;.:
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o minimalnego poziomu zbierania zuzytych baterii i akumulatorow (w tym akumulatoréow Ni-
Cd) w wysokosci 25% do 2012 r. . zgodnie z art. 10 ust.2 lit. a,

o minimalnego poziomu zbierania zuzytych baterii i akumulatorow w wysokosci 45% do 2016
r.. zgodnie z art. 10 ust.2 lit. b,

o minimalnego poziomu recyklingu w wysokosci 65% $redniej wagi baterii i akumulatoréw
otowiowo-kwasowych, w tym recykling zawartosci otowiu w najwyzszym, technicznie
mozliwym do osiggniecia stopniu przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztéw (do
2011 r.) . zgodnie z art. 12 ust.4,

o minimalnego poziomu recyklingu w wysoko$ci 75% $redniej wagi baterii i akumulatorow
niklowo-kadmowych, w tym recykling zawarto$ci kadmu w najwyzszym, technicznie
mozliwym do osiggniecia stopniu przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztéw (do
2011 r.) . zgodnie z art. 12 ust.4,

o minimalnego poziomu recyklingu 50% $redniej wagi innych odpaddéw w postaci baterii i
akumulatoréw (do 2011 r.) . zgodnie z art. 12 ust.4,

- ustanowienie od 2008 r. (czyli 2 lata od wprowadzenia dyrektywy) zakazu wprowadzania do
obrotu:

o wszelkich baterii lub akumulatoréw, ktére zawierajg powyzej 0,0005% wagowo rteci, bez
wzgledu na to, czy sg wmontowane do urzadzen, z wytgczeniem ogniw guzikowych z
zawarto$cig rteci nie wyzsza niz 2% wagowo,

o baterii i akumulatoréw przenosdnych, ktére zawierajg powyzej 0,002% wagowo kadmu, w
tym tych, ktére sa wmontowane do urzadzen, z wylgczeniem baterii i akumulatoréw
przenosnych przeznaczonych do uzytku w:

= systemach awaryjnych i alarmowych, w tym w oswietleniu awaryjnym,
=  sprzecie medycznym,
= elektronarzedziach bezprzewodowych.
» ustanowienie od 2012 r. zakazu stosowania akumulatorow niklowo-kadmowych (Ni-Cd).

Odpady medyczne i weterynaryjne
W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem jest podniesienie efektywnosci selektywnego zbierania

odpaddéw medycznych i weterynaryjnych (w tym segregacji odpadéw u Zrodta powstawania), co
spowoduje zmniejszenie ilosci odpaddéw innych niz niebezpieczne w strumieniu odpadow
niebezpiecznych.

Pojazdy wycofane z eksploatacii
Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa celem nadrzednym jest zapewnienie petnej skutecznosci

dziatania systemu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym

recyklingu, odpadéw powstajacych z pojazdéw wycofanych z eksploataciji. W zwigzku z powyzszym

wyznacza sie nastepujace cele czastkowe w okresie od 2007 r. do 2018 r.:

« dla pojazdéw wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980 r. osiggniecie po 1 stycznia 2006 r.
pozioméw odzysku i recyklingu odpowiednio nie nizszych niz 75 % i 70 % masy pojazdéw
przyjetych do stacji demontazu w skali roku,

« dla pozostalych pojazdéow osiggniecie po 1 stycznia 2006 r. poziomdw odzysku i recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji w wysokosci odpowiednio co najmniej 85 % i 80 % masy
pojazdéw przyjetych w skali roku,

e uzyskanie w okresie od 1 stycznia 2015 r. poziomoéw odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji w wysokosci odpowiednio co najmniej 95 % i 85 % masy pojazdow przyjetych w skali
roku.

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa celem nadrzednym rozbudowa systemu odzysku i

unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego ukierunkowanego na catkowite
wyeliminowanie ich sktadowania.
W zwigzku z powyzszym wyznacza sie nastepujace cele czastkowe w okresie od 2007 r. do 2018 r.:
* osiggniecie od 1 stycznia 2008 r. poziomow odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu w wysoko$ci:
« dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu w postaci wielkogabarytowych urzadzen
gospodarstwa domowego i automatéw do wydawania:
o poziomu odzysku w wysokosci 80 % masy zuzytego sprzetu,
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o poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji pochodzgcych ze zuzytego
sprzetu w wysokosci 75 % masy zuzytego sprzetu;

« dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu w postaci sprzetu teleinformatycznego,
telekomunikacyjnego i audiowizualnego:

o poziomu odzysku w wysokosci 75 % masy zuzytego sprzetu,

o poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji pochodzgcych ze zuzytego
sprzetu w wysokosci 65 % masy zuzytego sprzetu;

e dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu w postaci matogabarytowych urzgdzen
gospodarstwa domowego; sprzetu oswietleniowego; narzedzi elektrycznych i elektronicznych z
wyjatkiem wielkogabarytowych, stacjonarnych narzedzi przemystowych; zabawek, sprzetu
rekreacyjnego i sportowego oraz przyrzaddéw do nadzoru i kontroli:

o poziomu odzysku w wysokosci 70 % masy zuzytego sprzetu,

o poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji pochodzacych ze zuzytego
sprzetu w wysokosci 50 % masy zuzytego sprzetu;

e« dla zuzytych gazowych lamp wytadowczych - poziomu recyklingu czesci sktadowych,
materiatdow i substancji pochodzacych ze zuzytych lamp w wysokosci 80 % masy tych zuzytych
lamp.

e osiggniecie od 1 stycznia 2008 r. poziomu selektywnego zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok.

Odpady zawierajgce azbest
W okresie od 2007 r. do 2018 r. zaktada sie osigganie celow okreslonych w przyjetym w dniu 14 maja

2002 r. przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej .Programie usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski.

Przeterminowane pestycydy
W okresie do 2010 r. planuje sie likwidacje mogilnikow i magazynoéw zawierajacych przeterminowane

srodki ochrony roslin.
W okresie od 2011 r. do 2018 r. planuje sie likwidacje pestycydowych skazen terenu spowodowanych
przez mogilniki, zagrazajgcych bezpieczenstwu uzytkowych wéd podziemnych.

Odpady materiatéw wybuchowych
W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzednym jest rozbudowa systemu zagospodarowania

odpadow wybuchowych oraz dostosowanie go do wymagan ochrony srodowiska.

Pozostate odpady.

Zuzyte opony
W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzednym jest rozbudowa systemu zagospodarowania

zuzytych opon, w tym osiagniecie pozioméw odzysku i recyklingu zuzytych opon:
2007 r. — odzysk - 75%; recykling — 15%

2010 r. — odzysk - 85%; recykling — 15%

2018 r. — odzysk - 100%; recykling — 20%

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej
W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzednym jest rozbudowa systemu selektywnego zbierania

odpadow z remontéw, budowy i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej do
odzysku, aby osiggnaé¢ nastepujace poziomy odzysku: 50% w 2010 r. oraz 80% w 2018 r.

Komunalne osady $ciekowe
W perspektywie do 2018 r. podstawowe cele w gospodarce komunalnymi osadami Sciekowymi sg

nastepujace:
» catkowite ograniczenie sktadowania osadéw Sciekowych,
e zwiekszenie ilosci komunalnych osadow sciekowych przetwarzanych przed wprowadzeniem
do $rodowiska oraz osadow przeksztatcanych metodami termicznymi,
« maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy
jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymogdw dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego i
chemicznego,
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zgodnie z celami przedstawionymi na Rysunku 1 ponizej
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Rysunek 1 Zmiany w strukturze odzysku i unieszkodliwiania osadéw z komunalnych
oczyszczalni sciekéw w perspektywie do 2018 r.

Odpady opakowaniowe
W gospodarce odpadami opakowaniowymi w okresie od 2007 r. do 2018 r. przyjeto jako cel nadrzedny

rozbudowe systemu, aby osiggna¢ cele okreslone w tabeli 1 ponizej:

Tabela 12. Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych do roku 2018.

2007 2010 2018
poziom % poziom % poziom %
Rodzaj produktu z ktérego
L.p. powstat odpad odzysk | recykling | odzysk | recykling | odzysk | recykling |
1| Opakowania (ogétem) 50 25 60 55-80 60 55-80
Opakowania z tworzyw
2 | sztucznych - 25 - 22,5 - 22,5
3 | Opakowania z aluminium - 40 - 50 - 50
4 | Opakowania ze stali - 20 - 50 - 50
Opakowania z papieru i
5 | tektury - 48 - 60 - 60
6 | Opakowania ze szkia - 38 - 60 - 60
Opakowania z materiatéw
naturalnych (drewna i
7 | tekstyliow) - 15 - - - -
8 | Opakowania z drewna - - - 15 - 15

Odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy.
W okresie od 2007 r. do 2010 r. przyjmuje sie nastepujace cele: zwiekszenie udziatu odpadow

poddawanych procesom odzysku do 82% w 2010 r. oraz zwiekszenie udziatu odpadow
unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 5% w 2010 r., natomiast w okresie od 2011 r. do 2018 r. .
nastepujace cele: zwiekszenie udziatu odpadéw poddawanych procesom odzysku do 85% w 2018 r.
oraz zwiekszenie udziatu odpaddéw unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 7% w 2018 r.
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3.2.Zaktadane cele i proponowany system gospodarki odpadami dla gminy Osie

Cele krotkoterminowe — 2008 — 2011
Objecie 100% mieszkancow gminy zorganizowang zbiorkg odpadéw komunalnych
wprowadzenie jednakowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
catej gminy zgodnego z zatozeniami MKUOK
wspoétuczestnictwo w tworzeniu MKUOK

o zorganizowanie i podniesienie skuteczno$ci selektywnej zbiorki odpadow w tym szczegdlnie
odpadow opakowaniowych i komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,

o rozwdj selektywnej zbiorki odpadow budowlanych, wielkogabarytowych i odpadéw
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych, a takze odpadéw
elektrycznych i elektronicznych.

o podnoszenia Swiadomosci ekologicznej i spotecznej wsrdod mieszkancéw gminy.

Cele diugoterminowe — 2011 — 2015

o doskonalenie organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi opartego na MKUOK
dalszy rozwdj selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,
mozliwe udoskonalanie oraz rozbudowa MKUOK
dalszy rozwdj swiadomosci ekologicznej i spotecznej mieszkancow,
wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
dalszy rozwoj odzysku i unieszkodliwiania odpaddw wielkogabarytowych, budowlanych i
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych a takZze odpadéw
elektrycznych i elektronicznych na terenie gminy.

O O O O O

Zatozenia organizacyjne zalecane dla gminy Osie zwigzane z wdrozeniem jednolitego systemu
gospodarki odpadami dla gmin z powiatéw objetych dziatalnoscia MKUOK:

Jako iz, odpady z gminy Osie majg docelowo trafia¢ do Zaktadu w Sulnéwku (w ramach MKUOK)
umiejscowionych na terenie gminy Swiecie, nalezy przyjaé iz bedzie ona musiata $cisle
wspétpracowac z ww. gmina w zakresie wspélnej ,systemowej’ gospodarki odpadami komunalnymi.
W ramach tej wspotpracy nalezy stosowac nastepujace zatozenia:

Podstawowymi zatozeniami nowoczesnej gospodarki odpadami sa:

¢ systemowos¢ — rozumiana jako tancuch dziatah, w ramach ktérych odpady sag
gromadzone, przemieszczane i zagospodarowane oraz unieszkodliwiane w
ramach spojnych dziatan wedtug jednolitych regut i koordynowanych przez jeden
osrodek decyzyjny,

¢« kompleksowo$¢ — rozumiana jako realizacja dziatan obejmujacych nie tylko
postepowanie z odpadami, ale takze przeptywy finansowe, wspoiprace z
odbiorcami  odpadow, sktadowiskami odpaddw, organizacjami odzysku,
przeptywy informacyjne, monitoring wtasnosci fizyko-chemicznych itp.

Plan gospodarki odpadami prezentuje podejscie systemowe i kompleksowe. Uwzglednia
wszystkie elementy fancucha logistycznego zwigzanego z zagospodarowaniem odpadow,
poczagwszy od ich zbidrki i gromadzenia, selekcji i przetwarzania odpadéw, az do udostepnienia
odbiorcom produktéw bedacych wynikiem przetwoérstwa oraz unieszkodliwiania pozostatosci
odpadow, ktére nie znajdujg odbiorcéw do ich dalszego wykorzystania. Zarzadzanie wszystkimi
przeptywami materiatowymi i zasobami systemu (transport, miejsca skladowania i przetadunku,
punkty przetworstwa) jest wspomagane systemem informacyjnym opartym na optymalnie
skonfigurowanych rozwigzaniach technicznych (systemy informatyczne, elektroniczna komunikacja).

40



ﬁ Dory
o)’

Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie

System gospodarki odpadami komunalnymi MKUOK funkcjonuje wedlug nastepujacych
zatozen:

e System realizowany jest na mozliwie duzym obszarze, w tym przypadku
obejmujacy gminy dwoch powiatow.

¢ Koordynatorem systemu jest Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych MKUOK z dwoma wspoidziatajacym Zaktadami w
Sulnéwku i Osnowie — podmiot gospodarczy i miejsce, w ktorym fgcza sie
poszczegoblne strumienie odpadow i zostajg poddane segregacii, przetworstwu i
przygotowaniu do sprzedazy.

« Balast, celem wykorzystania istniejgcych sktadowisk, do czasu ich zapetnienia,
jest sktadowany na sktadowiskach lokalnych.

« lIstnieje jednolity dla wszystkich wspotpracujacych gmin system opfat i rozliczen
finansowych motywujacy mieszkancéw do selektywnej zbiérki odpadéw miejscu
ich powstawania.

e Wszystkie przeptywy informacyjne i finansowe koordynuje MKUOK

Gmina Osie wraz z innymi gminami w ramach przysztego systemu MKUOK powinna:

W najblizszym czasie nalezy na podstawie istniejacych przepiséw prawnych:

- zwiekszy¢ kontrole organdw wykonawczych gminy nad prawidtowo$cia postepowania z
odpadami, w szczegolnosci kontrole udokumentowania przez wiascicieli nieruchomosci
korzystania z ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, a ponadto nalezy wzmoc
nadzér nad przewoznikami w zakresie rozliczeh z ilosci odpadéw odbieranych od
mieszkancow,

- zwiekszy¢ kontrole i egzekwowanie realizacji przepisow w wydawanych decyzjach w zakresie
gospodarki odpadami;

- przy realizacji programéw nauczania przywigzywac wiekszg wage do gospodarki odpadami
oraz ksztattowania wtasciwych postaw i nawykéw u dzieci i mtodziezy,

- poprzez publiczne regionalne s$rodki masowego przekazu emitowaé programy i reklamy
dotyczace gospodarki odpadami.

Biorac pod uwage fakt, ze do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. organizowanie selektywnego
zbierania odpadow, jak rowniez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji do
odzysku i unieszkodliwiania odpadow oraz planowanie gospodarki odpadami, nalezy wzmocni¢
mozliwosci tworzenia przez samorzady lokalne efektywnych i zgodnych z wymogami ochrony
srodowiska, a jednoczesnie zabezpieczajacych interesy mieszkancéw systeméw zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadow. Stuzy¢ temu moze utatwienie gminom wykorzystywania
przepiséw ustawowych, ktdére juz dzi§ umozliwiajg przejmowanie od wiascicieli nieruchomosci
obowigzku w zakresie przekazywania odpadéw komunalnych do dalszego zagospodarowania.
Zadania te powinny byC realizowane przez gming, jezeli to tylko mozliwe, we wspodipracy z
przedsiebiorcami, przy zachowaniu regut konkurencji, ktére zagwarantujg w sposéb naturalny ich
wykonywanie za rozsgdng cene. Proces tworzenia gminnych systemdéw zbierania i
unieszkodliwiania odpadéw powinien obligatoryjnie wykorzystywaé procedury zamowien
publicznych oraz reguty partnerstwa publiczno — prywatnego wynikajace z ustawy o partnerstwie
publiczno — prawnym (Dz.U.2005.169.1420). Stuzgce temu nowe rozwigzania prawne powinny
zabezpieczy¢ interesy tych przedsiebiorcow obecnie dziatajacych na rynku, ktérzy prowadzg
swojg dziatalno$¢ zgodnie z wymaganiami prawa. Wprowadzenie postulowanego ufatwienia jest
istotne z punktu widzenia racjonalizacji nadzoru nad catym systemem gospodarki odpadami
komunalnymi, szczegodlnie w swietle wymagan wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej oraz
potrzeby rozsagdnego wykorzystania srodkéw pomocowych.

Nalezy obja¢ wszystkich mieszkancéw zorganizowanymi systemami zbierania odpaddéw, w
szczegoblnosci odpadéw opakowaniowych, odpaddéw niebezpiecznych pochodzacych =z
gospodarstw domowych, odpaddw ulegajgcych biodegradacji z uwzglednieniem selektywnej
zbiérki ,u zZroédta®, aby zapewni¢ odpowiednie poziomy odzysku i recyklingu. Ponadto nalezy
zgodnie z wydanymi aktami prawnymi stworzy¢ gminne punkty zbiérki zuzytych urzadzen
elektrycznych i elektronicznych. Nalezy wzméc oferte edukacyjng dla matych i $rednich
przedsiebiorstw o mozliwoséci wykorzystywania $rodkéw z WFOSIGW, NFOSIGW oraz $rodkéw
unijnych w zakresie dostosowania prowadzonej gospodarki odpadami do standardéw unijnych.
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4.

3.

Nalezy wzmaoc oferte edukacyjng dla matych i sSrednich przedsigbiorstw o mozliwosci
wykorzystywania srodkow z WFOSIGW, NFOSiIGW oraz srodkéw unijnych w zakresie
dostosowania prowadzonej gospodarki odpadami do standardéw unijnych.

3.Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw

Ustawa o odpadach wymaga podjecia dziatan zapobiegajgcych powstawaniu odpadéw oraz
srodkéw majgcych zapewnié poprawe gospodarki odpadami. Ustawa stanowi takze, ze ktokolwiek
podejmuje dziatania, ktérych skutkiem moze byé powstawanie odpaddéw, powinien zaplanowac,
zaprojektowac¢ i prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ tak, aby zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw lub
ogranicza¢ ilo$¢ wytwarzanych odpadéw i ich szkodliwy wplyw na srodowisko podczas produkcji,
eksploatacji i po zakonczeniu uzytkowania produktéw. Faktyczne mozliwosci gminy w tym zakresie
sg jednak dos¢ ograniczone. W przekonaniu autoréw najbardziej skuteczne sg mechanizmy
finansowe, ktérymi moze ono postugiwa¢ sie w odniesieniu do odpadoéw komunalnych, co w
niniejszym opracowaniu znajduje odzwierciedlenie. Natomiast w przypadku odpaddw
przemystowych o ksztatcie stymulatorow decyduje ustawodawca.

Podczas wydawania pozwolen, zezwolen Iub przyjmowania informacji o sposobach
gospodarowania odpadami nalezy bardzo doktadnie weryfikowac¢, najlepiej przy pomocy
niezaleznych biegtych, dane zawarte we wnioskach pod katem BAT (problematyka ta jest scisle
zwigzana z wdrozeniem procedur dotyczacych uzyskiwania pozwolen zintegrowanych), po to by
ogranicza¢ legalne wytwarzanie nadmiernej ilosci odpadoéw.

Kolejnym krokiem weryfikacji wnioskéw musi byé poziom odzysku i recyklingu wytwarzanych
podczas produkcji odpadéw. Ponadto istotnym elementem dziatania samorzgdu musi byé edukacja
przedsiebiorcéow, zwlaszcza tych mniejszych, gdyz poziom ich wiedzy w tym zakresie jest
zatrwazajacy.

Zapobieganie i minimalizacja wytwarzania odpadow
Zapobieganie dotyczy wszystkich uczestnikéw zycia produktu, tj. projektantéw, producentow,
dystrybutorow, a takze konsumentoéw, a z chwilg gdy produkt staje sie odpadem komunalnym, takze
wiladz lokalnych odpowiedzialnych za gospodarke odpadami komunalnymi. Pod pojeciem
,Zapobieganie” rozumie sie wszystkie dziatania zlokalizowane zasadniczo przed wytworzeniem
odpadu lub przed jego przejeciem przez stuzby komunalne, ktére pozwalaja:

e zmniejszy¢ ilosciowo strumien odpaddw, ktére wymagatyby usuniecia,

e zmniejszy¢ ucigzliwos¢ odpaddw jako takich oraz ich przerdbki,

e ulatwi¢ usuwanie (odzysk, unieszkodliwianie) odpaddéw, a w szczegolnosci
wykorzystanie pozostatosci poprocesowych.

Redukcja ilo$ci wytwarzanych odpadow moze by¢ osiggnieta poprzez:

e zmniejszenie wytwarzania odpadow, gtdwnie w wyniku oddziatywan na zachowania
mieszkancéw podczas zakupow oraz stosowania produktéw,

e zmiany wytwarzanych odpadéw w kierunku pozadanych, specyficznych materiatéw,
ktére dadzg wtérny obieg (wykorzystanie) odpadom wytwarzanym,

W efekcie zapobiegania i redukgji ilosci wytwarzanych odpadow:

e nastgpi redukcja prognozowanego znacznego wzrostu ilosci odpadéw, bedacego
gtéwnie rezultatem wzrostu iloéci odpadéw opakowaniowych oraz budowlanych,

e nastgpi redukcja wzrostu kosztéw, bedacego efektem modernizacji gospodarki
odpadami - akcja edukacyjna i uswiadamiajgca na rzecz minimalizacji wytwarzania
odpaddéw moze istotnie wplynga¢ na zmniejszenie kosztéw gospodarki odpadami,
zatem wiadze lokalne majg uzasadnienie dla zarezerwowania w swoim ogolnym
budzecie wydatkéw na wspomaganie redukcji odpaddw u zrodet,

e ograniczone zostang problemy zwigzane z koniecznoscig poszukiwania nowych
lokalizacji dla instalacji przerébki odpadéw — istnieje potrzeba jak najlepszego i jak
najdtuzszego wykorzystywania instalacji,
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3.4.Dziatania zmierzajace do redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,
kierowanych na skladowiska odpadow

Na odpady biodegradowalne sktadaja sie:

» bioodpady kuchenne i ogrodowe,

» odpady z terenéw zielonych,

» odpady papieru i tektury opakowaniowe,

* inne odpady papieru i tektury

Dla bioodpadow oraz nieopakowaniowych odpadéw papieru i tektury nie ustalono
wymaganych stopni recyklingu. Poziomem odniesienia dla oceny zmniejszenia zawartosci odpadow
biodegradowalnych w odpadach sktadowanych jest rok 1995. Z unijnej dyrektywy sktadowiskowej
1999/31/EC wynikajg jednoznaczne wymagania dotyczace zmniejszenia ilosci odpaddéw biologicznie
rozkladalnych usuwanych na skladowiska. Przyjmujac jej zatozenia, zawarto$¢ odpadow
biodegradowalnych w komunalnych odpadach sktadowanych nie moze przekroczyc¢:

* wroku 2010 - 75 % masy bioodpadéw sktadowanych w roku 1995,
* wroku 2013 - 50 % masy bioodpadéw sktadowanych w roku 1995,
* wroku 2020 - 35 % masy bioodpadéw sktadowanych w roku 1995.

Zasadniczo w ramach gminy Osie mozna realizowac¢ to poprzez:

* recykling biodegradowalnych frakcji surowcowych — papieru i tektury,

* recykling organiczny odpadéw kuchennych i zielonych — kompostowanie przydomowe
oraz kompostowanie lub fermentacja metanowa w instalacjach,

Recykling odpaddéw papieru i tektury oraz recykling organiczny odpaddéw zielonych nie
zapewnig wymaganego stopnia redukcji masy sktadowanych odpadéw biodegradowalnych. Aby
speni¢ postawione zatozenia dotyczace redukcji ilosci odpadéw biodegradowalnych w odpadach
sktadowanych konieczna bedzie, poza realizacjg przyjetych zatozen dotyczacych selektywnej zbidrki
tektury i papieru oraz odpaddéw kuchennych i zielonych, kompostowanie przydomowe frakcji
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji na obszarach z zabudowg jednorodzinna.

Kompostowaniu mozna poddaé ponad 35 % odpadéw domowych, czyli w wymiernym stopniu
zmniejszy¢ ilos¢ odpaddw wymagajacych usuniecia z posesji, a co z tym zwigzane, znacznie
obnizy¢ koszty wywozu odpadow.

Uwaza sie, ze najlepsze efekty uzyskuje sie kierujgc do kompostowania odpady ulegajace
biodegradaciji, takie jak:

e trawy,

* listowie drzew i krzewdw,

e popielegnacyjne i pouzytkowe czesci roslin ozdobnych i uzytkowych, z rabat ogrédkéw
dziatkowych i przydomowych,

e popielegnacyjne i pouzytkowe czesci roslin z polowej i szklarniowej uprawy warzyw,

¢ rozdrobnione gatezie drzew i krzewéw,

e zepsute i przeterminowane pasze i sSrodki zywno$ci,

e trociny i kora drzewna,

e rozktadalne organiczne odpady domowe w sktad ktérych wchodza;:

e odpady spozywcze - roslinne i zwierzece,

* niekiedy takze papier - gtéwnie gazetowy i opakowaniowy.

Najprosciej proces kompostowania prowadzi sie w pryzmie kompostowej utozonej
bezposrednio na gruncie. Jednak pryzma taka nie jest zbyt estetyczna, przez co coraz rzadziej
znajduje zastosowanie w zabudowie jednorodzinne;j.

Obecnie na rynku dostepna jest szeroka oferta gotowych urzadzehn do przydomowego
kompostowania bioodpadow. Dostepne sg kompostowniki drewniane i z tworzyw sztucznych, o
pojemnosci od kilkuset litréw do ponad 1 m3. Rynek oferuje urzadzenia o réznych rozwigzaniach
technicznych: od prostych otwartych skrzynek bez dna do kompostownikéw zamknietych o
izolowanych termicznie $cianach, z mozliwoscig regulacji dostepu powietrza. Dostepne sag

43



ﬁ']%@

Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie '5,/

urzadzenia z dwoma otworami — zasypowym i oprézniajgcym - do ciagtego prowadzenia
kompostowania oraz wylgcznie z otworem zasypowym do kompostowania w cyklach czasowych -
gotowy kompost usuwany jest po rozbieraniu catej kompostowanej masy.
Niezaleznie od przyjetego rozwigzania wazne jest stworzenie optymalnych warunkow dla
przebiegajgcego procesu. Dobry kompostownik powinien zapewnic:
e dobre napowietrzanie kompostowanego materiatu,
e odprowadzanie nadmiaru wilgoci z pryzmy przy mozliwosci nawadniania materiatu,
* dostepnosé¢ do gotowego kompostu w trakcie trwania procesu,
- state warunki prowadzonego procesu, umozliwiajace aktywnos$¢ mikroorganizmow takze przy
niekorzystnych warunkach pogodowych.

Ponizej przedstawiono przyktadowy kompostownik z tworzyw sztucznych. Cena urzadzen
zalezy od przyjetego rozwigzania i waha sie od kilkudziesieciu ztotych do ponad tysigca ztotych

Rysunek 2 Pojemnik do kompostu SSI SCHAFER - CT-120L
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Tabela 13. Poréwnanie réznych rozwigzan kompostowania przydomowego

zalety wady
pryzma e brak naktadéw inwestycyjnych e niska estetyka prowadzenia
kompostowa *  mozliwos¢ duzego przerobu procesu
kompostu ¢ koniecznos$¢ uszczelnienia podtoza
prosty * niskie koszty e niska trwatos¢ urzadzenia
kompostownik * mozliwo$¢ samodzielnego e proces prowadzony porcjowo
drewniany wykonania »  koniecznos¢ uszczelnienia podtoza
* wysoka trwatos¢ urzadzenia
+ wysokie koszy nwestycyine
e ciggty proces kompostowania

Dalsze zmniejszenie zawartosci frakcji biorozktadalnych w odpadach sktadowanych mozliwe

jest przez:

zwiekszenie skutecznosci selektywnej zbiorki frakcji surowcowych podatnych na
biologiczny rozkiad (papier i tektura),

wydzielenie z frakcji grubej po mechanicznej obréobce odpadéw mieszanych frakciji
surowcowych podatnych na biologiczny rozktad (papier i tektura),

przeznaczenie do produkcji paliwa alternatywnego frakcji grubej po mechanicznej
obrébce odpaddéw mieszanych,

termiczne przeksztatcanie catosci odpadéw mieszanych lub czesci pozostatej po
mechaniczno-biologicznej obrébce odpadow,

3.5.Zatozone cele gospodarki odpadami sektora komunalnego

Przyjeto zasadnicze zatozenie, ze gospodarka odpadami w gminie Osie bedzie realizowana
jako system zintegrowany, zgodny z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Zintegrowana gospodarka odpadami jest procesem systematycznego wdrazania rozwigzan
organizacyjnych technologicznych i strategicznych, zapewniajacych minimalizacje wytwarzania
odpaddéw oraz racjonalny odzysk lub unieszkodliwianie wszystkich wytwarzanych odpadéw przy
spetnieniu wymagan ochrony srodowiska oraz minimalizacji catkowitych kosztéw.

Wdrozenie zintegrowanej gospodarki odpadami powinno opieraé sie na pieciu podstawowych

zasadach, {j.:

uwzglednieniu w planowaniu koncepcji gospodarki odpadami kombinacji wielu
metod postepowania z nimi (odzysku, przeksztatcania, unieszkodliwiania) bez
dyskryminowania zadnej z metod przed rozpoczeciem prac planistycznych. Z reguty,
skojarzenie kilku metod daje lepsze efekty niz wybdr tylko jednej z nich, lub
stosowanie rozwigzan przeciwstawnych.

przeanalizowaniu w programie strategicznym kilku scenariuszy o zréznicowanych
udziatach poszczegdélnych metod postepowania z odpadami, a nastepnie wyborze
optymalnego scenariusza przy uwzglednieniu kryteriow technologicznych,
ekonomicznych i ekologicznych.

uwzglednieniu w planowaniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami
wszystkich uwarunkowan, w tym: politycznych, spoteczno-gospodarczych,
technicznych, technologicznych, finansowych, organizacyjnych, srodowiskowych.
biezagcym monitoringu i kontroli systemu w trakcie jego realizacji i eksploataciji,
reagowanie na zmiany uwarunkowan, ktére stanowity podstawe opracowania
koncepcji i programu strategicznego zintegrowanej gospodarki odpadami (w tym np.
ilosci, sktadu i wiadciwosci odpaddéw, podstaw prawnych gospodarki odpadami,
analiz marketingowych dotyczacych odzyskiwanych surowcow, energii itp.) i
wprowadzanie niezbednych korekt.

uzyskaniu spotecznej akceptacji dla projektowanej strategii zintegrowanej
gospodarki odpadami.
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Prawidtowa gospodarka odpadami nalezy do zasadniczych problemdw ochrony srodowiska.
Nowa polska legislacja z zakresu ochrony Ssrodowiska oraz gospodarki odpadami postawita szereg
wymagan dotyczacych sposobu rozwigzania tego problemu. Do zasadniczych instrumentow, ktére
umozliwig rozwdj racjonalnej gospodarki odpadami, nalezy zaliczy¢ opracowywanie i wdrazanie
planéw gospodarki odpadami na wszystkich poziomach podziatu administracyjnego kraju, od skali
krajowej do poziomu gminnego.

Uchwalony przez Rade Ministréw uchwatg nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. ,Krajowy plan
gospodarki odpadami 2010” stanowi poziom odniesienia dla regionalnych (wojewddzkich) planéw
gospodarki odpadami. Jest on jednoczes$nie odzwierciedleniem strategii gospodarki odpadami
przyjetej przez rzad dla wypetnienia zobowigzan wynikajacych z krajowego oraz unijnego prawa
gospodarki odpadami, a takze szeregu dokumentéw krajowych i zagranicznych dotyczacych zasad i
strategii zrbwnowazonego rozwoju.

.Krajowy plan gospodarki odpadami 2010”, okreslit zasadnicze potrzeby w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi:

o w zakresie zbiorki odpadéw — objecie 100 % mieszkancoéw zorganizowang zbiorkg
odpadow komunalnych i stworzenie jednolitego w skali kraju systemu ewidenc;ji
powstajacych odpadéw i wywozonych przez stuzby specjalistyczne oraz
zdecydowany rozwdj systemow selektywnej zbiorki odpaddéw, w tym odpadow
ulegajacych biodegradacji,

o w zakresie wdrazania systemowych rozwigzan w gospodarce odpadami —
organizacja minimum kilkudziesieciu w skali kraju ponadgminnych struktur
gospodarki odpadami komunalnymi dla realizacji wspolnych przedsiewziec,
planowanie i realizacja rozwigzah  kompleksowych, zintegrowanych,
uwzgledniajacych wszystkie wytwarzane odpady, mozliwe do wspdlnego
zagospodarowania, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia,

o w zakresie techniczno-technologicznym — intensyfikacja proceséw przeksztatcania
odpaddéw przed skiadowaniem poprzez wdrazanie metod biologicznych,
mechaniczno-biologicznych i termicznych,

o W zakresie podnoszenia Swiadomosci spotecznej — szeroka akcja edukacyjno-
uswiadamiajgca z wykorzystaniem wszystkich dostepnych metod i srodkéw.

Przyjeto siedem zasadniczych zatozen dla rozwoju gospodarki odpadami mozliwych do
realizacji w gminie Osie:
o zintegrowane podejscie do gospodarki odpadami,
zapewnienie zorganizowanej zbiorki catej ilosci wytwarzanych odpadow,
minimalizacja ilosci odpadéw oraz zmniejszenie ich potencjatu szkodliwosci,
wzrost recyklingu, w tym recyklingu organicznego,
sktadowanie odpaddéw wczeéniej przeksztatconych,
zwiekszony udziat spoteczny w procesie podejmowania decyzji,
efektywna ochrona zdrowia i zycia ludnosci oraz srodowiska przed odpadami.

O O O O 0 O

Realizacja tych zatozen jest zgodna z gldwnymi zasadami gospodarowania odpadami
wynikajgcymi z prawa unijnego i krajowego, a w szczegoélnosci z:

o hierarchig postepowania z odpadami,

o zasadg bliskosci,

o zasadg samowystarczalnosci w skali kraju (i regionu) - stworzenia zintegrowane;j
sieci instalacji i urzadzen

o |1 pozwoli na osiggniecie zasadniczego celu - wdrozenia najlepszej praktycznej
(wykonalnej) opcji gospodarowania odpadami, spetniajacej wymogi ochrony
Srodowiska.

Przy opracowywaniu planu dziatan w sferze gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy

Osie kierowano sie nastepujgcymi przestankami:
1. Docelowym rozwigzaniem dla gminy Osie powinien by¢ MKUOK z Zaktadem w
Sulnéwku. Docelowo zaklad wyposazony bedzie w linie do segregacji odpadow
zmieszanych i doczyszczania surowcow wtornych, instalacje do unieszkodliwiania
odpaddéw organicznych, tymczasowe pomieszczenia do magazynowania odpadow
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niebezpiecznych oraz miejsce do demontazu odpadéw wielkogabarytowych i
zagospodarowania odpadéw budowlanych a takze instalacje do produkcji paliwa
alternatywnego oraz nowa kwatere na odpady balastowe.
2. Gminy korzystajace z ustug Zaktadéw powinny by¢ w zgodzie z zasada ,bliskosci”
wyrazong w ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2007.39.251-tekst
jednolity). Przyjeto, ze optymalna odlegtos¢ centrum gminy (po drogach) nie bedzie
wieksza niz 50 km od Zakladu W przypadku koniecznosci dowozu odpaddéw (lub
surowcow) z wiekszej odlegtosci, nalezy rozwazy¢ budowe stacji przetadunkowych.
3. Zatozono, ze z poszczegdlnych gmin wszystkie odpady beda kierowane do
Zaktadéw MKUOK, natomiast pozostaty balast bedzie deponowany na lokalnych
sktadowiskach do czasu ich wypetnienia lub konieczno$ci ich zamkniecia z innych
powodéw. W takim przypadku pozostate odpady komunalne kierowane bedg na
najblizsze funkcjonujgce sktadowisko lub na sktadowisko przy Zaktadach.
4. Zebrane selektywnie odpady komunalne (odpady organiczne, surowce wtorne)
poddawane beda w pierwszej kolejnosci procesowi odzysku (materiatdéw lub energii).
Pozostate odpady (tzw. odpady komunalne niesegregowane) oraz odpady z procesow
przetwarzania odpadow zebranych selektywnie, deponowane bedg na sktadowiskach.
6. Na terenach z zabudowg jednorodzinng preferowane bedzie kompostowanie
odpadoéw organicznych we wlkasnym zakresie.
7. Zaréwno system zbierania opakowaniowych surowcéw wtérnych jak i system
odbioru odpaddéw niebezpiecznych od mieszkancoéw bedzie uzupetnieniem systeméw
postepowania z odpadami opakowaniowymi i niebezpiecznymi, wynikajacych z:
o Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz.U.2001.63.638) ze zmianami.
o Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opftacie
produktowej i optacie depozytowej (Dz.U.2001.63.639) ze zmianami.

3.5.1.Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych

Konieczno$¢ wprowadzenie systemu selektywnej zbiérki odpaddw na terenie gminy wynika z
obowigzku natozonego na gmine przez zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.
2007.39.251 - tekst ujednolicony) oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U.1996.132.622 z pézn. zm.).

Osiagniecie zaktadanych celéw w zakresie zbierania odpadéw komunalnych wymaga
realizacji nastepujacych dziatan:

kontrolowania przez gminy stanu zawieranych uméw przez wtascicieli nieruchomosci z firmami
odbierajagcymi odpady, co skutkowa¢ powinno objeciem stosownymi umowami 100 %
mieszkancéw kraju;

kontrolowania przez gminy sposobow i zakresu wypetniania przez podmioty posiadajace
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci . ustalen zawartych w ww. zezwoleniach dotyczacych metod oraz miejsc
prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadéw;

doskonalenie systeméw ewidencji wytwarzanych, poddawanych odzyskowi oraz unieszkodliwianiu
odpaddw komunalnych.

Proponowane zatozenia odnosnie segregacji odpadoéw.

Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, z
podziatem na:
odpady surowcowe w tym: makulatura i opakowania kartonowe, butelki szklane, tworzywa
sztuczne (opakowania chemii gospodarczej, butelki PET, torebki plastikowe i reklamowki), puszki
metalowe itp.;
odpady biodegradowalne, o ile nie sg zagospodarowane we wiasnym zakresie:
o odpady kuchenne
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o odpady zielone (roslinne)
. odpady zmieszane, (niesegregowane badz balast z popiotem);

e ponadto, w dostosowaniu do indywidualnych potrzeb, nalezy wyodrebniac:

o odpady wielkogabarytowe;

o odpady budowlane;

o odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadéw komunalnych;

o zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

Proponowane sposoby segregacji odpadow na terenie objetym systemem.

Dla potrzeb selektywnej zbiorki odpadéw stosuje sie odpowiednio oznakowane (logo, adres, nr
telefonu i nazwa przedsiebiorstwa wywozowego oraz rodzaj zbieranego asortymentu odpaddw)
pojemniki lub worki.

Sposéb segregacji:

o zabudowa jednorodzinna — system segregacji ,u zrodta” czyli pojemniki lub worki do
segregacji umiejscowione na posesji Segregacja u zrédta mozliwa jest réwniez do
zastosowania w zabudowie wielorodzinnej w miejscach gdzie nie mozliwe jest ustawienie
konteneréw do segregacji ,na donoszenie”

o zabudowa wielorodzinna — system segregacji ,na donoszenie” czyli zestawy konteneréw na
poszczegolne frakcje odpadéw umiejscowione w ogélnodostepnych punktach.

Odpady surowcowe:

a) w zabudowie jednorodzinnej skiadane sg one do pojemnikéw lub workdéw i przekazywane
podmiotowi uprawnionemu zgodnie z harmonogramem;

b)a w zabudowie wielorodzinnej sktadane s w zestawach konteneréw umieszczonych w
ogolnodostepnych punktach. llosé takich punktéw powinna zosta¢ ustalona w oparciu o zasade,
ze 1 punkt powinien przypadac na ok. 150 mieszkancow;

Selektywna zbiérka odpaddéw opakowaniowych w lokalnych punktach ich gromadzenia (zestawach

pojemnikéw) obejmujgca papier, szkio kolorowe i biate, tworzywa sztuczne oraz opakowania

wielomateriatowe powinna by¢ prowadzona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z

dnia 25 pazdziernika 2005r. w sprawie szczegdétowego sposobu postepowania z odpadami

opakowaniowymi (Dz.U.2005.219.1858):

- Do pojemnikéw na papier, tekture opakowaniowg i nieopakowaniowag nie nalezy wrzucac
odpadow, ktérych mozliwo$¢ odzysku jest watpliwa, m.in.: opakowan z pozostatoscig (np.
zywnosci, wapna, cementu), opakowan wielowarstwych, kalki technicznej, prospektow,
foliowanych i lakierowanych katalogdéw.

+ Do pojemnikéw na opakowania szklane nalezy wrzucaé szkio z podziatem na biate — kolorowe;
Nie nalezy natomiast wrzuca¢ odpadéw, ktérych mozliwo$¢ odzysku jest watpliwa, m.in.: ceramiki
(porcelana, naczynia typu arco, talerze, doniczki), luster, szkta budowlanego (szyby okienne, szkto
zbrojone), szyb samochodowych, szklanych opakowan farmaceutycznych i chemicznych z
pozostatosciami zawartosci.

* Do pojemnikéw na opakowania z tworzyw sztucznych oraz wielomateriatowe nie nalezy wrzucaé
odpadow, ktérych mozliwosé odzysku jest watpliwa, m.in.: tworzyw sztucznych pochodzenia
medycznego, mokrych folii, opakowan i butelek po olejach i smarach, puszek i pojemnikéw po
farbach i lakierach, opakowan po srodkach chwasto- i owadobdjczych

Wiasciciele nieruchomo$ci moga przekazywa¢ we wilasnym zakresie selektywnie zbierane we
wiasnych pojemnikach odpady komunalne do punktu odbioru odpadéw, zlokalizowanych w Zaktadach
MKUOK.

Odpady ulegajace biodegradaciji:
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a) w zabudowie jednorodzinnej, o ile nie sg zagospodarowywane we wtasnym zakresie, zbierane
sgq do pojemnika lub worka na odpady biodegradowalne i przekazywane podmiotowi
uprawnionemu zgodnie z harmonogramem;

b) w zabudowie wielorodzinnej odpady te powinny byé skfadane do specjalnych pojemnikéw
ustawionych przy zestawach konteneréw do segregacji odpaddéw surowcowych.

Powstajace na terenie nieruchomosci odpady biodegradowalne, ktére nie sg gromadzone w workach
przeznaczonych do ich zbiérki, moga by¢é kompostowane we wilasnym zakresie przez wiascicieli
nieruchomosci:

1) potozonych na terenach wiejskich;
2) ogrodéw i dziatek potozonych na terenach ogrodéw dziatkowych;
3) gospodarstw rolnych na terenach miejskich.

Kompostowanie odpadéw nie moze by¢ ucigzliwe.

Odpady zmieszane (niesegregowane),

W tym balast i popiét sktadane sg do pojemnikow lub konteneréw i przekazywane podmiotowi
uprawnionemu zgodnie z harmonogramem; W wypadku zanieczyszczenia lub zmieszania réznych
rodzajow odpadéw zbieranych selektywnie sg one traktowane jako odpady niesegregowane
(zmieszane).

Odpady wielkogabarytowe:
O ile nie sg zagospodarowywane we witasnym zakresie, sktadane sg do oddzielnych konteneréw

dostarczonych przez podmiot uprawniony lub wystawiane w uzgodnionym miejscu, z ktérego sg
odbierane przez podmiot uprawniony.

Odpady budowlane:
Odpady stanowigce pozostatosci po remoncie i modernizacji lokali, np. gruz itp., powinny byc¢
gromadzone w specjalnych pojemnikach (kontenerach), w sposdb nie powodujgacy pylenia.

Odpady niebezpieczne:

Wytwarzane w grupie odpadéw komunalnych, powinny by¢ przekazywane do mobilnego punktu
odbioru odpaddéw niebezpiecznych lub bezposrednio do gminnego punktu zbidérki odpadow
niebezpiecznych, mogacego mie¢ lokalizacje przy Zaktadzie;

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny:
Pochodzacy z gospodarstw domowych wtasciciele nieruchomosci:

a) przekazujg do sprzedawcy detalicznego lub hurtowego, jezeli nabywajg sprzet nowy tego samego
rodzaju;

b)b przekazujg do punktu zbierania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz.U.2005.180.1495);

c)a wystawiajg w miejscu odbierania odpadoéw, w terminach podanych przez podmiot uprawniony do
odbioru odpadéw komunalnych;

3.5.2.Rodzaje urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
Pojemniki i kontenery przeznaczone do gromadzenia odpadéw komunalnych powstatych na

terenie nieruchomosci spetnia¢ muszg nastepujgce wymagania:
- muszg by¢ dostosowane do urzadzen zatadowczych pojazddéw stuzacych do ich oprdzniania,
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- muszg spetnia¢ wymagania okreslone w Polskich Normach,

- wprowadzane do uzytku nowe pojemniki muszg posiadac, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. o systemie oceny zgodnoséci (Dz.U. 2002.166.1360 z p6zn. zm.), certyfikat lub
deklaracje zgodnosci.

Proponuje sie nastepujace rodzaje i pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych:

e kosze uliczne o pojemnosci od 20 1 do 110 |;

< worki na odpady surowcowe o pojemnosci 801, 1001, 1201, 240 |;

« pojemniki na odpady surowcowe o pojemnosci 1101, 1201, 2401, 1100 I;

e pojemniki na odpady biodegradowalne o pojemnosci 120 |, 240 ;

¢ pojemniki na odpady zmieszane o pojemnosci 1101, 120 1, 240 1, 1100 |;

« kontenery przeznaczone do selektywnej zbidérki odpaddw surowcowych o pojemnosci od 800 |

do 7000 [;
» kontenery na odpady zmieszane o pojemnosci od 700 | do 8000 I;

3.5.3.Pojemnos¢ urzadzen do zbierania odpadow.

Dla nieruchomosci z lokalami mieszkalnymi sumaryczne pojemnosci poszczegdélnych rodzajéw
urzadzen do zbierania odpadéw powinny zosta¢ ustalone przez wiasciciela nieruchomosci i podmiot
uprawniony w oparciu o tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadéw oraz dostosowany do nich
cykl odbioru - minimum:

« 3 litry/mieszkanca dla odpadéw biodegradowalnych;

e 2litry/mieszkanca dla odpadéw surowcowych;

e 5litréw/mieszkanca dla odpadéw komunalnych zmieszanych.

Dla nieruchomosci z lokalami uzytkowymi sumaryczne pojemnosci poszczegdlnych rodzajéw
urzadzen do zbierania odpadéw powinny zosta¢ ustalone przez wiasciciela nieruchomosci i podmiot
uprawniony w oparciu o przyjete tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadéw (tacznie wszystkich
rodzajow) oraz dostosowany do nich cykl odbioru, wynoszace - minimum:
« dla zaktadéw rzemiesIniczych, produkcyjnych i ustugowych o charakterze produkcyjnych - 10 | na
kazdego zatrudnionego;
- dlalokali ustugowych o charakterze nieprodukcyjnym — 6 litréw na kazdego zatrudnionego;
» dla lokali handlowych:
o do 1000 m? — na kazde 100 m? pojemnik o pojemnosci co najmniej 100 |
o powyzej 1000 m? — pojemnik o pojemnosci co najmniej 1000 |
¢ dlalokali gastronomicznych - 10 | na jedno miejsce konsumpcyjne;
¢ dla punktéw handlowych i gastronomicznych poza lokalem - 10 | na kazdego zatrudnionego
pracownika, jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 100 I;
e dla ulicznych punktow tzw. matej gastronomii - co najmniej jeden pojemnik 100 I.

Dla nieruchomosci z obiektami uzytecznosci publicznej sumaryczne pojemnosci poszczegoinych

rodzajow urzgdzen do zbierania odpadéw powinny zostaé ustalone przez wtasciciela nieruchomosci i

podmiot uprawniony w oparciu o przyjete tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadow (fgcznie

wszystkich rodzajéw) oraz dostosowany do nich cykl odbioru, wynoszace - minimum:

« dla szkdt wszelkiego typu, przedszkoli, ztobkéw — 3 litry na kazdego studenta, ucznia, dziecko i
pracownika;

- dla szpitali (z wytaczeniem oddziatéw zakaznych), internatéw, sanatoriéw, hoteli, pensjonatéw itp.
- 10 | na jedno t6zko;

e dla urzedéw, instytucji, biur itp. — 3 litry na kazdego pracownika.
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3.5.4.Czestotliwos¢ i

sposéb pozbywania sie odpadéw komunalnych 2z terenu

nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego

Do gromadzenia surowcéw wtérnych wyselekcjonowanych z odpadow komunalnych stuzg pojemniki z
umieszczonymi na nich napisami i oznakowaniami informujacymi o ich przeznaczeniu, sposobie
uzytkowania pojemnika, nazwie przedsiebiorcy bedgcego wtascicielem lub posiadaczem pojemnika.
Korzystanie z pojemnikéw do selektywnej zbidrki papieru, tworzyw sztucznych i szkta, ustawionych w

ogolnie dostepnych punktach na terenie gminy jest bezptatne.

Czestotliwos¢é wywozu odpadéw komunalnych
Wywéz odpaddéw komunalnych zmieszanych odbywa sie systematycznie wg czestotliwosci ustalonej
w umowie z jednostkg wywozowa, z tym ze czynno$ci te sg wykonywane:
1) na terenie zurbanizowanym — nie rzadziej niz 2 razy w miesigcu;

2) na terenach pozostatych — nie rzadziej niz raz na miesiac w okresie wiosna, lato, jesien i raz na dwa
miesigce w okresie zimowym.
2. Na terenach, na ktoérych organizowane sg imprezy masowe, zgromadzenia o charakterze
publicznym lub targowiska odpady winny by¢ usuniete niezwtocznie po zakonczeniu oczyszczania
terenu, na ktérym odbywata sie impreza lub sprzedaz.
3. Oprdznianie koszy ulicznych odbywa sie systematycznie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz
dwa razy w tygodniu (w okresie zimowym dopuszcza sie wywOz raz na dwa miesigce).

Proponuje sie nastepujace czestotliwosci wywozu dla innych rodzajéw odpadow:
dla _odpadéw niebezpiecznych — co najmniej jeden raz w kwartale, w przypadku posrednictwa
mobilnego punktu odbioru;

odpady wielkogabarytowe, budowlane beda odbierane na indywidualne zgtoszenie;

3.6.Harmonogram realizacji przedsiewzie¢ i koszty wdrazania PGO
W celu poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, oraz rozwoju systemu na terenie

gminy Osie nalezy zrealizowa¢ przedsiewziecia opisane w harmonogramie na lata 2007 — 2015

Tabela 14. Harmonogram najwazniejszych przedsiewzie¢ na lata 2007-2015 oraz instytucje
odpowiedzialne za ich realizacje oraz potencjalne zrédta ich finansowania.

Lp.

Przedsiewziecie

Okres
realizacji

Instytucja
odpowiedzialna

Zrédio
finansowania

1

mieszkancow
zbiérka

Objecie  100%
zorganizowana
komunalnych.

gminy
odpadéw

2007 - 2008

uG

PFOSIGW, budzet
gminy, srodki wiasne
firm zajmujacych sie
gospodarkag
odpadami na terenie
gminy, Srodki
wlasne MKUOK

Zwiekszenie  skutecznosci  selektywnej
zbiorki  odpadéw  surowcowych  od
mieszkancéw oraz od matych i $rednich
podmiotéw gospodarczych

2007 - 2011

uG

WFOSIGW,
PFOSIGW, budzet
gminy, srodki wtasne
firm zajmujacych sie
gospodarkag
odpadami na terenie
gminy, Srodki
wiasne MKUOK

Wspétudziat w budowie MKUOK

2008 - 2009

UG, Spétka MKUOK

WFOSIGW,
PFOSIGW, $rodki
wtasne MKUOK,
fundusze unijne
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Rozwdj systemu  segregacji  wedtug
rozwigzan systemowych MKUOK

2007 - 2015

UG

WFOSiGW,
PFOSIGW, budzet
gminy, srodki wiasne
firm zajmujacych sie
gospodarkag
odpadami na terenie
gminy $rodki wtasne
MKUOK

Rozwdj systemu gromadzenia odpadéw
zielonych, niebezpiecznych,
wielkogabarytowych i budowlanych,
odpaddw elektrycznych i elektronicznych

2007 - 2015

uG

WFOSIGW,
PFOSIGW, budzet
gminy, srodki wiasne
firm zajmujacych sie
gospodarkg
odpadami na terenie
gminy, srodki wtasne
MKUOK

Inwentaryzacja i usuniecie azbestu z terenu
gminy

2007 - 2030

uG

WFOSIGW,
PFOSIGW,
wiasciciele
nieruchomosci,
budzet gminy,
fundusze unijne

Rozwdj Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw w zakresie postepowania z
odpadami

2007 - 2015

UG

WFOSIGW,
PFOSIGW, budzet
gminy, srodki wiasne
MKUOK

4. Zrédta finansowania zadan w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami
Wedtug kryterium podmiotowego, Zrédta finansowania zadah w zakresie ochrony srodowiska i
gospodarki odpadami mozna podzieli¢ na:

L]

publiczne,
niepubliczne (prywatne)
mieszane: publiczno — prywatne.

Podziat ten ma podstawowe znaczenie w kontekScie przygotowywania tzw. ,montazy”
finansowania zadan (w tym inwestycji).

4.1.Srodki publiczne
Gdy chodzi o srodki publiczne, to ich pozyskiwanie, dysponowanie i rozliczanie wykonywane

jest na podstawie prawa i w granicach prawa. Sg to $rodki wydatkowane gitéwnie przez
administracje publiczng, ktéra zwigzana jest zasadg legalizmu: dziatania zgodnego z prawem i na
podstawie prawa. Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym zasady gospodarki finansowej w
sektorze finanséw publicznych jest ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2003.15.148 - tekst jednolity). W przedmiotowym zakresie opracowania, do $rodkow
publicznych ustawa zalicza:
« dochody publiczne: daniny publiczne i pozostate dochody (m. in.
« optaty za korzystanie ze $rodowiska),
« niepodlegajgce zwrotowi srodki pochodzace ze Zzrédet zagranicznych,
e przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z dziatalnosci
finansowe;j.
Gospodarke srodkami publicznymi prowadzg jednostki sektora finanséw publicznych, do
ktérych w przedmiotowym zakresie ustawa zalicza:
1. organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich
organy, oraz zwigzki komunalne i ich organy,
2. jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych,
3. fundusze celowe (a wiec fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej),
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panstwowe szkoty wyzsze,

samodzielne publiczne ZOZ-y i instytucje kultury,

ZUS, KRUS i ich fundusze,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

panstwowe i samorzadowe osoby prawne, wykonujgce zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (z wyjatkiem przedsiebiorstw, bankéw i spotek
prawa handlowego).

PN OR

Zasady pozyskiwania i wydatkowania srodkéw publicznych, w tym na cele ekologiczne,
okreslone sg ustawami i rozporzadzeniami wydanymi na ich podstawie. Pomijajac nawet pobiezng
analize tych aktéw prawnych, trzeba tylko wspomnieé, ze wszelkie zamdwienia udzielane przez
podmioty sektora finanséw publicznych, albo z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, ktére
stanowig ponad 50% wartosci finansowanego zadania, dokonywane sg wedtug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity
Dz.U.2002.72.664 z pézn. zmianami).

Redystrybucja $rodkéw  publicznych, 2z przeznaczeniem na realizacje zadan
proekologicznych, zaréwno w sektorze finanséw publicznych, jak tez przez podmioty prywatne, czy
publiczno-prywatne odbywa sie w sposob bezposredni. Sg to udzielane bezposrednio inwestorom
dotacje celowe do realizowanych, konkretnych projektéw. Podmiotem dotujagcym moga by¢
dysponenci czesci budzetowych budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej; fundacje; instrumenty finansowe programoéw
pomocowych UE.

Pozyczki preferencyjne, udzielane przez narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz kredyty preferencyjne udzielane przez banki komercyjne (z
doptatg ze srodkéw publicznych do kosztéw oprocentowania) nie sg zaliczane do publicznych
zrodet finansowania.

W ramach uruchomionego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizowanego w latach 2007-
2013 na terenie catego kraju bedg dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach czterech
osi priorytetowych:

O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

O$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

O$ 3: Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej;
0Os$ 4: Leader.

Wszystkie dziatania bedg wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz ze srodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowe;j.
Instytucjg zarzadzajacq Programem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytucja zarzadzajgca
powierza zadania dotyczgce wdrazania Programu podmiotom wdrazajacym zgodnie z przepisami o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich. Zadania instytucji zarzadzajgcej dotyczace wdrazania dziatan
objetych programem wykonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), Agencja
Rynku Rolnego (ARR), samorzady wojewddztw (SW) oraz podmiot wytoniony zgodnie z przepisami o
wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich. Role agencji ptatniczej, na podstawie uzyskanej akredytacji
bedzie petni¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi bedzie petnit funkcje jednostki koordynujacej. Jako jednostka certyfikujgca bedzie dziataé
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej — organ niezalezny od instytucji zarzadzajgcej, agencji
ptatniczej i jednostki koordynujacej. taczna kwota srodkéw na PROW 2007 — 2013 to ok. 17,2 mid
euro, z czego ponad 13,2 mld euro bedzie pochodzi¢ z budzetu UE (EFRROW), a ok. 4 mld stanowi¢
beda krajowe srodki publiczne.

Tworzenie systemow zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych znajdujacych sie w Dziataniu
3.2 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” wptynie na poprawe podstawowych ustug
na obszarach wiejskich, obejmujacych elementy infrastruktury technicznej, warunkujacych rozwdj
spoteczno-gospodarczy, co przyczyni sie do poprawy warunkdéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 jest jednym

z 16 programow regionalnych stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 i
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w zakresie polityki wzrostu konkurencyjnosci
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wojewodztw i wyréwnywania szans rozwojowych, planowanej i realizowanej przez samorzady
wojewodztw.

Program realizowany bedzie na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przy udziale srodkow
finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, publicznych srodkéw
krajowych i srodkéw prywatnych. Wkiad unijny wyniesie 951 min euro.

Zgodnie z Wytycznymi nr 6 zatwierdzonymi dnia 30 maja 2007 r. przez Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie ewaluacji programow operacyjnych na lata 2007-2013 Instytucja
Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg
Nr 73/896/08 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 wrzesnia 2008 roku dokonata
wyboru cztonkéw Grupy Sterujacej Ewaluacja.

Powotanie Grupy Sterujgcej Ewaluacjg RPO WK-P ma na celu zapewnienie sprawnej wspotpracy
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami zainteresowanymi uczestnictwem w realizacji procesu
ewaluacyjnego oraz wsparcia catego procesu ewaluacji, od ktérego zaleze¢ bedzie jego efektywnosc
oraz wysoka jakos$c.

W dniu 27 wrzesnia 2007 roku Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podpisat Oswiadczenie
w sprawie Oceny Oddziatywania na Srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Obowigzek sktadania Oswiadczenia wynika z art.9
Dyrektywy nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko.

4.2.Srodki niepubliczne (prywatne)

Pamietajgc, ze chodzi o Zzrédta pozyskiwania srodkéw trzeba zauwazyé, iz Srodki pozyskane
przez podmioty sektora finanséw publicznych, ze zrédet niepublicznych (z kredytéw, pozyczek)
stajg_sie przychodami tych podmiotéw. Przychody podmiotéw sektora finanséw publicznych sg
srodkami publicznymi, a wiec ich wydatkowanie podlega rygorom finanséw publicznych.

Kredyty

Podstawowym, prywatnym zrédtem pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan w ochronie
srodowiska i gospodarce odpadami sg kredyty. Jesli chodzi o jednostki sektora finanséw
publicznych, to kredyt, w rozumieniu ustawy o zamowieniach publicznych, jest ustugg bankowa.
Tak wiec, pomijajac specyficzne regulacje prawne, do zaciggania kredytéw przez podmioty sektora
finanséw publicznych, stosuje sie przepisy ustawy o zamowieniach publicznych. Jednostki
samorzadu terytorialnego zaciggajace zobowigzania kredytowe, musza spenié caly szereg
warunkow i przeprowadzi¢ wymagane procedury:

1. zadanie musi by¢ umieszczone w budzecie lub wieloletnim programie inwestycyjnym,
lub wynika¢ z kontraktu wojewddzkiego, w kazdym jednak wypadku zadanie musi byé
ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowe.

2. uchwata budzetowa musi zawiera¢ upowaznienia dla organu wykonawczego, do
zaciggania zobowigzan finansowych,

3. taczna kwota przypadajacych w roku budzetowym sptat rat kapitatowych i odsetek od
udzielonych kredytow, pozyczek, emisji obligacji, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen nie moze przekracza¢ 15% planowanych na dany rok
dochodow,

4. taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % dochoddw
budzetowych w danym roku,

5. ustuga kredytowa zamawiana jest w drodze przetargu, a w wypadku kredytow
zacigganych na czas dtuzszy niz trzy lata wymagana jest zgoda Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych,

6. zamodwienie ustugi kredytowej, poprzedza wydanie opinii przez regionalng izbe
obrachunkowa - 0 mozliwosci sptaty kredytu,

7. zaciaggniecie kredytu dtugoterminowego (ktérego catkowita sptata nastgpi po uptywie
biezacego roku budzetowego), po przeprowadzeniu procedury przetargowej nalezy do
wytagcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Kredyty komercyjne (denominowane w walutach obcych)
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Podmioty z sektora finanséw publicznych zaciggajgce zobowigzania kredytowe, napotykajg
na istotne ograniczenia, natozone przepisami ustawy o finansach publicznych. Co do zasady,
obowigzuje ograniczenie zaciggania zobowigzan kredytowych, ktérych wartos¢ nominalna
wyrazona w ziotych nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji. Kredyty i pozyczki
denominowane w walutach obcych nalezg do tej kategorii, ze wzgledu na wahania kurséw walut
obcych oraz zmienng stope procentowg kredytéw na rynku miedzybankowym LIBOR (Londyn) lub
EURIBOR (Bruksela). Wyjatki od tego ograniczenia okresla rozporzadzenie wydane na podstawie
art.51 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wylacza ono ograniczenia odnosnie do kredytéw i pozyczek zacigganych w:

e miedzynarodowych instytucjach finansowych w ktérych Polska jest czionkiem lub
podpisata umowe o wspdtpracy (na przyktad Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju);

* bankach komercyjnych obstugujacych linie kredytowe tych instytucji; u oséb
prawnych utworzonych ze srodkéw pochodzacych z tych linii;

e od os6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, ze srodkéw pochodzacych z linii
kredytowych, ktére zostaty udostepnione przez instytucje, o ktérych mowa w lit. a

¢ od rzadow lub instytucji rzadowych panstw obcych na mocy porozumien zawartych z
Rada Ministrow RP;

Wylaczone sg tez ograniczenia odnosnie do:

e obligacji o terminie wykupu powyzej roku, emitowanych na miedzynarodowych
rynkach kapitatowych;

e zobowigzan zacigganych w celu ustanowienia zabezpieczenia na rzecz Skarbu
Panstwa, w zwiazku z udzielanymi przez Skarb Panstwa poreczeniami lub
gwarancjami;

e zobowigzan objetych poreczeniem Skarbu Panstwa lub podmiotéw o ktérych mowa
wyzej w pkt. ,a” i ,d”;

e zobowigzan ze wspdétfinansowania w warunkach, o ktérych mowa wyzej w pkt. 3;

e kredytédw ‘pomostowych” na finansowania zadah objetych wspoffinansowaniem
instrumentéw finansowych Unii Europejskiej.

Warunkiem wytgczenia w/w ograniczen jest przeznaczenie srodkéw kredytowych na zadania
inwestycyjne.

Oprocentowanie kredytéw komercyjnych prawie zawsze oparte jest na ksztattowanej
rynkowo stopie depozytow miedzybankowych. Nie zdarza sie bowiem, aby banki polskie korzystaty
z kredytow redyskontowych NBP. Oprocentowanie kredytéw udzielanych w walucie polskiej opartej
jest na stopie pozyczek miedzybankowych w Warszawie WIBOR. Stopa oprocentowania pozyczek
miedzybankowych WIBOR jest wyzsza od stopy rozliczerh miedzybankowych w Londynie LIBOR,
czy w Brukseli EURIBOR. Na przyktad stopy pozyczek jednorocznych na rynku miedzybankowym,
na dzieh 3 wrzesnia 2003 r. wynosity: WIBOR - 4,97% ; LIBOR — 1,4913% ; EURIBOR — 2,3560%.
Poréwnanie w/w stép pokazuje, ze kredyt denominowany w walutach obcych, maze by¢ ,tanszy”
nawet o 3,5% rocznie od kredytu ziotowego. Biorgc pod uwage fakt, ze gwarancje
miedzynarodowych instytucji finansowych sg dostepne na poziomie 2% w horyzoncie czasowym 2-
lat, zaciggniecie kredytu w banku komercyjnym, denominowanego w walutach obcych, moze byé
dziataniem bardziej gospodarnym, niz zaciagniecie kredytu lub pozyczki preferencyjnej, czy
kredytu komercyjnego w walucie polskiej. Sredniookresowo, korzystnym czynnikiem przy tego
rodzaju kredytach bylo zjawisko aprecjacji ztotowki. Byto to jednak zjawisko przejsciowe,
spowodowane naptywem inwestorow, nabywcéw obligaciji czy bonéw (weksli) skarbowych. Jednak
obecny poziom deficytu budzetowego, ktoéry zbliza sie do 60 % PKB powoduje, ze naplyw
inwestoréw zostaje powstrzymany i mozliwe jest zjawisko deprecjacji ztotego.

Decyzje, o finansowaniu zadan kredytem denominowanym w walutach obcych, mogg byé
ryzykowne (stad ustawowe ograniczenia):

e pierwszg wadg tych kredytow sa wahania kursowe, ktore przy znacznym deficycie
budzetu panstwa skutkujacym deprecjacjg ztotego, moga spowodowaé wzrost
kosztow obstugi i sptaty kredytu;

e druga wada to proponowany niekiedy przez banki sposéb ustalania kurséw: przy
zaciggnieciu kredytu jest to kurs skupu waluty w danym banku, za$ prze sptacie kurs
sprzedazy w danym banku. Roéznica tych kurséw wynosi zwykle 3%, dlatego do

55



ﬁ Dory
o)’

Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie

56

nominalnego oprocentowania kredytu w skali rocznej nalezy doliczy¢ iloraz z utamka
3% przez ilos¢ lat sptaty. Korzystny dla kredytobiorcy kurs, to $redni kurs waluty w
danym banku, lub w NBP.

Kredyty komercyjne i preferencyjne udzielane w walucie polskiej
Pojecie kredytu preferencyjnego, przeciwstawione jest z definicji pojeciu kredytu
komercyjnego. Jednak w obecnym stanie finanséw publicznych, wnioskowanie z nazwy kredytu, o
jego catkowitych kosztach (sptata kapitatu + splata odsetek + koszty udzielenia gwarancji lub
poreczenia lub zabezpieczenia + prowizji bankowych i innych kosztéw) moze prowadzi¢ do
btednych rezultatéw.

Zasady udzielanych (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego) doptat do
kredytow preferencyjnych, okreslane sg przepisami rangi ustawowej. Wsréd ustawowych
warunkow udzielenia kredytu zawsze okreslony jest parametr maksymalnej stopy oprocentowania,
jako wskaznik od podstawowych stép NBP. Na przyktad art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 lipca
1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na usuwanie skutkéw
powodzi (Dz.U.1999.62.690 ze zmiang) przyjmuje jako maksymalny wskaznik 1,1 stopy redyskonta
weksli NBP. Na dzien 26.09.2003 r. stopa redyskonta weksli NBP wynosi 5,75 %, a wiec
maksymalna stopa oprocentowania wynosi na ten dzien wynosi 6,325 %. Przyjefa sie praktyka, ze
stopa ta zawsze jest maksymalna. Dlatego w przypadku kredytu preferencyjnego podanego w
powyzszym przykladzie mozna moéwi¢ o stopie preferencyjnej 6,325 %. Tymczasem banki
komercyjne, ktére obstugujg podstawowe rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego
gotowe sg udzielaC duzych kredytow inwestycyjnych wg stopy np. WIBID dla depozytow
jednorocznych + 0,8 do 1,5 %. Wspomniana stopa depozytowa WIBID na dzien 26.09.2003 r.
wynosita 4,86 %. Tak wiec uzyskanie komercyjnego kredytu inwestycyjnego jest mozliwe przy
stopie oprocentowania 5,66 — 6,36 % i zwykle bez prowizji bankowe;.

Powyzszy przykiad pokazuje, ze przy wyborze formy kredytowania inwestycji w ochronie
Srodowiska bardziej istotna jest analiza rynku bankowego i dobrze przygotowany przetarg na
ustuge kredytowa, niz poszukiwania preferencyjnych form kredytowania.

4.2.1.Pozyczki
W zakresie przedmiotowego opracowania, instytucja pozyczki omawiana jest w
kontekscie srodkow, ktére mogg by¢é pozyskiwane w drodze umowy pozyczki z narodowego i
wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Aby lepiej zrozumieé zamiar
ustawodawcy, ktéry wybrat takg forme finansowania zadan w ochronie srodowiska i gospodarce
odpadami, nalezy wskaza¢ na roznice miedzy instytucjami pozyczki i kredytu. Pozyczka jest
instytucjg prawa cywilnego, jej istota polega na zobowigzaniu do przeniesienia na wtasnosc
bioracego pozyczke okreslonej ilosci pieniedzy. Nie jest to umowa wzajemna, ale dwustronnie
zobowigzujaca i nieodptatna. Bioracy pozyczke zobowigzuje sie do jej zwrotu. Dlatego ustalenie
odptatnosci za mozliwos¢ korzystania z pozyczki w formie odsetek nie prowadzi do
ekwiwalentnosci swiadczen. Przeniesienie wiasnosci na bioracego pozyczke powoduje, ze moze
on swobodnie nig dysponowaé. Pozyczka jest instytucja, ktérej strong moze by¢ kazdy podmiot,
majacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Kredyt jest instytucja o innej konstrukcji. Jest to
stosunek prawny oparty na umowie, ktérej co najmniej jedng strong jest bank, a polega na
zobowigzaniu sie banku do postawienia do dyspozycji kredytobiorcy okreslonej ilosci pieniedzy i
zobowigzaniu kredytobiorcy do zwrotu wykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami. Kredytobiorca
nie jest witascicielem srodkéw postawionych do jego dyspozycji przez bank, dlatego zakres
swobody korzystania ze Srodkéw okresla bank — jako strona umowy kredytu. Kredytu mogg
udziela¢ tylko banki. Dlatego instytucje udzielajace pozyczek, swiadczace ustugi zwigzane z
transferem $rodkéw, towarzystwa leasingowe i t. p. prawo bankowe zalicza do instytucji
finansowych. Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sq
instytucjami finansowymi dlatego nie podlegajg rygorom prawa bankowego.
Dokonujgc charakterystyki pozyczki, jako instrumentu finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska, nalezy wymieni¢ nastepujace cechy:

« swobode kontraktowania, gdyz Ksiega Il Kodeksu Cywilnego — Zobowigzania,
ktérej instytucjg jest pozyczka, opiera sie na ogolnej zasadzie swobody umoéw
(art.351"KC). Wzory umow moga by¢ w miare swobodnie ksztattowane przez organy
funduszy,
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e prostota procedury, ktéra jest skutkiem wytgczenia pozyczek spod rygorow prawa
bankowego, a takZze pewnej typizacji pozyczkobiorcéw, ktérej skutkiem jest
uproszczenie analizy zdolnosci kredytowej,

e« swoboda ksztaltowania stép procentowych, uzalezniona od organdéw funduszy,
pozwalajgca na stymulowanie stopg procentowa pozyczki i dotacja, korzystnych z
punktu widzenia ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju kierunkow
inwestowania i modernizowania,

e zewnetrzne zasilanie zasobdéw pozyczkowych funduszy, ktérych dochodem sg
ustawowo okreslone udziaty w dochodach z optat za korzystanie ze srodowiska i
kar; dzieki temu zasilaniu organy funduszy moga przy pomocy instrumentow
finansowych prowadzi¢ polityke proekologiczna.

4.2.2.0bligacje

,Obligacja jest papierem wartosciowym, ktéry zawiera zobowigzanie emitenta do zaptaty
posiadaczowi obligacji jej nominalnej wartosci wraz z oprocentowaniem, za przedstawieniem
kuponéw odsetkowych na warunkach podanych w obligacji lub w ogdlnych zasadach subskrypc;ji”
(S. Wtodyka, Prawo papieréw wartosciowych, Krakéw 1992). Obligacje emitowane sg przez
wiadze publiczne, dlatego tak jak wtadze publiczne dzielg sie na rzadowe i samorzadowe, tak i
obligacje dzielg sie na skarbowe i municypalne. Ze wzgledu na réznice w zapadalnosci przyjat sie
podziat obligacji na:

* obligacje dlugoterminowe, o okresie zapadalnosci powyzej 15 lat,
« obligacje srednioterminowe, o okresie zapadalnosci od 6 do 15 lat i
* obligacje krotkoterminowe, o okresie zapadalnosci krétszym niz 5 lat.

Ostatnie kryterium podziatu pokazuje, ze obligacje, zwtaszcza dla jednostek samorzadu
terytorialnego, sg dogodng formg finansowania inwestycji. Ogdlna zasada finanséw publicznych
przewiduje bowiem maksymalnie trzyletni okres trwania umoéw o dostawy robdt budowlanych,
zakupow inwestycyjnych i ustug, w tym ustug bankowych. Zaciagniecie kredytu, badz pozyczki,
na okres dtuzszy niz trzy lata wymaga zgody prezesa urzedu zamoéwien publicznych. Emisja
obligacji komunalnych (municypalnych) pozwala realizowaé¢ wielkie i kosztowne inwestycje, bez
dzielenia ich na etapy, co czesto opdznia przebieg robdt i podnosi koszty. Emitenci przyznajg
zwykle obligatariuszom dodatkowe, obok statego oprocentowania, przywileje. Zakres tych
przywilejéow zalezny jest od zakresu wtadztwa podatkowego emitenta. Zakres tego wtadztwa jest
najwiekszy w przypadku skarbu panstwa, znacznie mniejszy gdy chodzi o gminy. Pozostate
jednostki samorzadu terytorialnego nie majg wladztwa podatkowego. Pomijajac szczegdtowe
uregulowania prawne, zawarte w ustawach:

ez dnia 29 czerwca 1995 r o obligacjach (tekst. jedn. Dz.U.2001.120.1300 z pdzn.
zmianami) i

e 2z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
(tekst jedn. Dz.U.2002.49.447 z pdzniejszymi zmianami),

ktére musiatyby by¢ przedmiotem szerszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy zamiar
finansowania deficytu, planowanego ze wzgledu na realizacje powaznych inwestycji, powinien
by¢ poprzedzony analiza mozliwo$ci jego finansowania z emisji obligacji.

4.2.3.Leasing

Finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami dotyczy¢
moze rowniez zakupu maszyn i urzgdzen, pojazdoéw specjalnych itp. Realizacja oczyszczalni
8ciekow, czy sktadowiska odpaddédw komunalnych zwykle obcigza gmine. Zakup kompaktora,
spycharki, dmuchaw, czy pomp dla oczyszczalni $ciekbw moze by¢ zrealizowany ze Srodkéw
spétek komunalnych. Zwykle spdtki komunalne gospodarujg mieniem gminnym, same nie
posiadajac znacznego kapitatu. Finansowanie tego rodzaju zakupow kredytem bankowym jest
zwykle nierealne, z powodu zbyt niskiej zdolnosci kredytowej spétek. Leasing jest niezwykle
dogodng formg finansowania, poniewaz leasingowane urzadzenie pozostaje wilasnoscig
leasingodawcy, a co za tym idzie leasingobiorca nie musi legitymowac sie zdolnoscig kredytowa.
Ponadto, towarzystwa leasingowe oferujg szerokg game ustug, pozwalajagcg na dogodne
dopasowanie umowy do potrzeb leasingobiorcy. Zdefiniowanie umowy leasingu i poszczegdlnych
rodzjow leasingu pozwoli zorientowa¢ sie w mozliwosciach, jakie daje ta forma prawna
korzystania z rzeczy.
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Od dnia 9 grudnia 2000 r. leasing nalezy do uméw nazwanych. Instytucja ta uregulowana
jest w art. 709 '® KC. Przez umowe leasingu finansujacy (leasingodawca) zobowiazuje sie, w
zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa, nabyé rzecz od oznaczonego zbywcy nha
warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ te rzecz korzystajgcemu (leasingobiorcy) do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkbw przez czas oznaczony, a Kkorzystajacy
zobowigzuje sie zaptaci¢ finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne
co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.

e Leasing finansowy (kapitatowy) — leasingodawca zobowigzuje sie naby¢ rzecz na
wiasnos¢ i oddac leasingobiorcy do uzywania i pobierania pozytkéw na czas
oznaczony, adekwatny do gospodarczego zuzycia rzeczy (rowny okresowi
amortyzaciji). Jest to tak zwany leasing czysty (net leasing), poniewaz obowigzek
ponoszenia kosztéw konserwacji, napraw, remontéw, ubezpieczen itp. obcigzajg
leasingobiorce.

e Leasing operacyjny — leasingodawca zobowigzuje sie udostepni¢ leasingobiorcy
rzecz na czas okreslony, krotszy od okresu jej amortyzacji, a takze do $wiadczen
dodatkowych ktérych celem jest finansowanie eksploatacji rzeczy =za
wynagrodzeniem. Leasing operacyjny pozwala na finansowanie w ramach umowy
kosztéw napraw, konserwacji, remontow ubezpieczen itp., jest to tzw. leasing petny
(full leasing). Mozliwe jest nawet, aby leasingodawca finansowat koszt obstugi
(personelu) i materiatéw eksploatacyjnych (paliw, filtréw, itp.), jest to tzw. leasing
mokry.

Stosujac kryterium podmiotowe formy umoéw leasingowych mozna podzieli¢ na:

e Leasing bezposredni, gdy leasingodawcag jest producent. Mamy wdéwczas do
czynienia z jedng umowg i dwoma jej stronami. Tego rodzaju leasing moze by¢
najbardziej dogodng formg korzystania z rzeczy, ktére sg wytwarzane na
zamowienie, np. wyposazenie technologiczne oczyszczalni sciekéw. Brak ogniw
posrednich miedzy producentem a korzystajagcym, w postaci banku czy
towarzystwa leasingowego, powinno  skutkowaé obnizeniem czynszu
leasingowego. Leasing bezposredni nie jest umowg powszechnie stosowang. Jest
to zwykle leasing operacyjny z uwagi na zrozumiatg nieche¢ producenta do
zawierania umow na dlugi okres czasu. Producent, inaczej niz towarzystwo
leasingowe, zarabia na dziatalnosci wytwércze;j.

* Leasing posredni, najczesciej jest leasingiem kapitatowym (zwanym w doktrynie
wiasciwym). Na leasing wiasciwy sktadajg sie z reguly dwie umowy: miedzy
wytworcg a finansujgcym i miedzy finansujgcym a korzystajgcym.

Jak wynika z powyzszych uwag, znaczng czes$¢ kosztdw inwestycyjnych w ochronie
srodowiska mozna sfinansowac, poprzez posrednie wliczenie ich w koszty eksploatacji inwestyciji,
np. oczyszczalni sciekéw. Dzieki czemu mieszkancy, w opfatach za odbiér sciekdw finansujg
czesé inwestycji. Takie rozwigzanie daje nastepujace korzysci:

e obniza koszt inwestycji,

e zmniejsza skale zadtuzenia inwestora — zwykle gminy,

e zmniejsza skale korzystania ze Srodowiska przez mieszkahcow.

Leasing ma w zasadzie jedng wade. Rzecz oddana do uzywania korzystajgcemu pozostaje
wiasnoscig finansujgcego, az do petnego skonsumowania umowy. Zwykle umowy leasingowe (co
jest szczegdlnie wazne przy leasingu operacyjnym) przewidujg po zaptacie ostatniej raty sprzedaz
rzeczy korzystajgcemu. Cena umowna jest nizsza od wartosci uzytkowej rzeczy. Kiedy
towarzystwo leasingowe upada, sfinansowany w znacznej mierze srodek trwaty wchodzi do masy
upadtosciowe.

Zrédta finansowania publiczno — prywatne

Zaréwno ustawa o samorzadzie gminnym w art. 9, jak tez ustawa o samorzadzie
powiatowym w art. 6, uprawnia organy samorzgdowe do zawierania uméw z réznymi podmiotami w
celu wykonywania zadah i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o samorzadzie
powiatowym ogranicza zakres mozliwego partnerstwa publiczno — prywatnego do wykonywania
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Gminy mogq prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg
réwniez poza zakresem uzytecznosci publicznej, ale tylko w przypadkach, okreslonych w ustawie z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 1996.9.43 z p6zn. zmianami). Dziatalno$é
wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 7 tej ustawy nie
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moze by¢ prowadzona w formie zaktadu budzetowego. Umowy o wykonywaniu zadah publicznych
przez podmioty spoza sfery finanséw publicznych nie moga wchodzi¢ do zakresu nazwy
partnerstwo publiczno — prywatne. W krajach zachodnich, skad przybyto do Polski pojecie
partnerstwa publiczo-prywatnego, rozumiane jest ono jako forma powigzan kapitatowo -
organizacyjnych, w celu wspodlnego wykonywania zadan. Proces nostryfikacji tej nazwy nie
spowodowat modyfikacji tej definicji w warunkach polskich. Ustawodawstwo polskie jest zgodne z
duchem tej definicji. Taka droga przebiegat tez proces komercjalizacji dawnych zaktadéw
komunalnych. Do roku 1990 byly to przedsiebiorstwa panstwowe, po tej dacie organy stanowigce
gmin dokonaty wyboru formy organizacyjnej zaktadéw: albo jako spoitki kapitatowej z udziatem
gminy, albo jako zaktadu budzetowego gminy. Udziatowcami spodtek komunalnych stali sie
pracownicy tych spotek. Do dzisiaj zachowat sie pewien nawyk mentalny, polegajacy na tym, ze w
ogladzie pracownikow tych spotek a takze radnych, swiadczenie ustug komunalnych jest
dziatalnoscig deficytowa, a podmioty ktére je wykonujg sg dotowane podmiotowo (zaktady
budzetowe), czy przedmiotowo (spotki). Przetamanie tego stereotypu, mogtoby sie przyczyni¢ do
szybszego rozwoju gmin i cze$ciowo powiatéw. Zaniechanie dotowania ustug komunalnych i
obnizenie kosztéw inwestycji komunalnych (o czym mowa byta przy obligacjach i leasingu)
zwolnitoby srodki gminne przeznaczane dotad na te cele. Odcigzone w ten sposéb budzety,
pozwalatyby na prowadzenie rozumnej polityki podatkowej, premiujgcej inwestoréow tworzacych
miejsca pracy. Art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje na przypadki, w ktérych gmina
jest uprawniona do tworzenia, badz przystepowania do spoétek dziatajgcych poza sferg ustug
publicznych. Jednak w przedmiotowym zakresie opracowania, chodzi o partnerstwo publiczno —
prywatne w zakresie dziatan dotyczacych ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami. Tak wiec
zakres partnerstwa jest rodzajowo taki sam dla gmin jak i dla powiatéw, cho¢ realizowane zadania
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami sg inne.

4.4.Srodki publiczne

Srodki wtasne gminy i powiatu
Przeznaczanie przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw wtasnych na realizacje

zadan wiasnych z zakresu ochrony $srodowiska i gospodarki odpadami nie wymagatoby omdwienia,
gdyby nie dwie istotne kwestie. Srodki wiasne i zadania wiasne nie s pojeciami potocznymi, s to
pojecia normatywne, a precyzyjne ustalenie zakresu ich nazwy ma kapitalne znaczenie dla
procesu pozyskiwania srodkow.

Zadania wtasne gminy okreslone sg klauzulg generalng ,zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspoélnoty samorzgdowej”’, w szczegodlnosci zadanie te obejmujg (m. in.) ochrone srodowiska,
przyrody, gospodarke wodng, wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i
oczyszczanie $Sciekéw komunalnych, unieszkodliwianie i sktadowanie odpadéw komunalnych.
Katalog zadan witasnych gminy ma charakter otwarty, a jego granica okre$lona jest wspomniang
klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Gmina, zgodnie z zasadg legalizmu, moze wydatkowaé
Srodki wiasne na zadania okreslone ogdlnie ustawg ustrojowg o samorzadzie gminnym, ale tez na
zadania dookre$lone w innych ustawach, na przyktad na zadania okreslone ustawg prawo ochrony
$rodowiska. Srodki gminnego funduszu ochrony $rodowiska, to tez sg $rodki wlasne gminy
(analogicznie srodki powiatowego f.0.$.i g.w. sg srodkami witasnymi powiatu). Katalog dziatan,
ktére mogg byc¢ finansowane ze sSrodkéw gminnego funduszu miesci art. 406 ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Jest to rbwnoczesnie katalog zadan wtasnych gminy, jednak pod warunkiem,
ze odpowiadajgce mu zadania sg zgodne z klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Dlatego
uchwalenie i finansowanie np. gminnego programu rozwoju rolnictwa ekologicznego bedzie
zadaniem wiasnym gminy. Dotowanie poszczegdlnych gospodarstw ekologicznych poza
programem, nie bedzie nalezato do zadan wtasnych gminy, bo jest to zaspokajanie potrzeb
indywidualnych.

Gdy chodzi o zakres zadan wtasnych powiatu, to jest on wyrazony zasadg pomocniczosci
(subsydiarnosci). Tylko to jest zadaniem powiatu, co ma charakter ponadgminny; tylko to, z czym
gmina nie mogtaby sobie poradzi¢. Dlatego interesujgce nas zadania powiatu w ustawie ustrojowej
okreslone sg ogdlnikowo: sg to sprawy o charakterze ponadgminnym z zakresu gospodarki
wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody. Ustawy regulujace poszczegdlne materie normatywne
dookreslajg kompetencje powiatu, podobnie jak gmin. Na przyktad ustawa Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z zasadg pomocniczosci, uprawnia wtadze powiatowe do dysponowania
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Srodkéw powiatowego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na wsparcie dziatah
gminnych (art.407). Z zakresu zadan wiasnych powiatu $rodki mozna dysponowac¢ na zadania
zwigzane z ochrong powierzchni ziemi (art. 102 u Pos) i inne zadania wskazane przez organ
stanowigcy powiatu, w tym na programy ochrony s$rodowiska. Analogiczny mechanizm
pomocniczosci dla dziatan gminnych charakteryzuje dziatania funduszy wojewddzkich i
narodowego. Ta filozofia dysponowania srodkami powinna skutkowac¢ zakwalifikowaniem wszelkich
srodkéw pozyskanych przez gminy ze wszystkich szczebli funduszu — jako srodki wiasne gminy.

Zdefiniowanie pojecia srodkéw wiasnych inwestora jest trudne. Jest to pojecie wzgledne.
Przy ubieganiu sie o pozyczke, czy dotacje z funduszu wojewddzkiego Srodkami wtasnymi bedg
tylko dochody gminy, badz gminnego funduszu. Przy ubieganiu sie o dotacje z budzetu panstwa do
realizowanych przedsiewziec¢, jako srodki wtasne traktowane sg pozyczki i kredyty, a niekiedy tez
(co bywa sporne) dotacje z funduszu wojewddzkiego. Jednak, aby montaz finansowy sporzadzany
dla realizowanych przedsiewzie¢ byt efektywny, zakres tej nazwy musi byé w kazdym
indywidualnym przypadku ustalony.

DOTACJE
Udzielanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadah w zakresie ochrony srodowiska i
gospodarki odpadami moze by¢ realizowane w sposéb posredni: — za pomocag wieloletnich

programéw, o ktérych mowa w art. 80 ustawy o finansach publicznych; albo programéw wsparcia,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

4.5.Srodki niepubliczne i $rodki pozabudzetowych instytucji publicznych

Fundusze ochrony srodowiska
Gminne i powiatowe fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej nie posiadajg

osobowosci prawnej. Ich przychody i wydatki zgodnie z zasadg jednosci formalnej budzetu, objete
sg planem przychodéw i wydatkéw funduszu, ktéry stanowi zatgcznik do uchwaly budzetowe;.
Jednak kwoty te nie wchodzg do dochoddéw, przychodéw czy wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jako catosci. Dysponowanie tymi $rodkami odbywa sie na ogodlnych
zasadach ustawy o finansach publicznych: dysponentem | stopnia jest rada, dysponentem II
stopnia jest Wojt albo zarzad powiatu. Na co srodki moga by¢ przeznaczane okresla art. 406 i 407
ustawy Prawo ochrony srodowiska, srodki moga by¢ dysponowane przez przyznawanie dotac;ji.

Narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej sg osobami
prawnymi. Podobnie jak w wypadku funduszy powiatowych i gminnych, ich przychodami sg udziaty
we wplywach z optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych oraz optat,
o ktérych mowa w art. 362 u Pos. Dodatkowo, przychodem funduszu narodowego sa wptywy z
optat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w art. 84 ustawy prawo geologiczne i gdrnicze i
wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gérniczego (art.10).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspiera przedsiewziecia
podejmowane i realizowane na rzecz poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Gtéwne kierunki tych
dziatan okreslone sg w dokumencie ,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 - 2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010” uchwalonym na podstawie art. 13 i 14 u Pos.

Na podstawie tego dokumentu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu uchwala corocznie
kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw funduszu i projekt rocznych planow
finansowych. Précz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, Narodowy Fundusz udziela doptat
do preferencyjnych pozyczek i kredytow; moze obejmowal udziaty i nabywal akcje spotek
dziatajgcych w kraju a takze nabywac obligacje. Zasady udzielania dotacji i pozyczek zostang
pominiete w tym opracowaniu, gdyz podstawowym zrodtem ich pozyskiwania sg fundusze
wojewodzkie.

4.6.Banki
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Kilka bankéw w Polsce specjalizuje sie w udzielaniu kredytéw na finansowanie zadan w
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami, sg to nastepujgce banki:
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Bank Rozwoju Eksportu S.A. , utworzony Uchwatg Rady Ministréw nr 99 z dnia 20
czerwca 1986 r. (M.P. Nr 21, poz. 152),

Bank Gdanski S.A. utworzony Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 11 kwietnia
1988 r. (Dz.U.1998.21.139 ze zmianami)

Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu, wykonuje m.in.
czynnosci zlecane przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych. W
ramach tych zlecen bank realizuje obstuge funduszu termomodernizaciji, oraz dopfat do
oprocentowania kredytow udzielanych w 1998 r. przez ten i inne banki komercyjne
podmiotom poszkodowanym przez powddz. W tym wiasnie banku mozna otrzymaé
informacje na temat obstugi przez banki komercyjne preferencyjnych kredytow.

Bank Ochrony Srodowiska S.A., udziela preferencyjnych kredytéw, z doptatg funduszy
ochrony srodowiska. Maksymalny udziat kredytowania inwestycji wynosi 50%.

Bank Swiatowy, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej, przywotanej w przypisie
nr 1. Bank finansuje przedsiewzigcia z zakresu ochrony srodowiska, w udziale do 70%.
Podstawg oprocentowania jest jednoroczna stopa depozytéw miedzybankowych w
Londynie + 0,5%.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej
przywotanej w przypisie nr 1. Zadaniem banku jest wspieranie rozwoju panstw europy
srodkowej i wschodniej w ich drodze do gospodarki wolnorynkowej. Bank udziela
kredytow na przedsiewziecia z dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,
gtéwnie inwestycje infrastrukturalne. Bank kredytuje projekty powyzej 5 min EURO, w
udziale do 35%.

Inne banki komercyjne oferujace kredyty preferencyjne z doptatg do odsetek
realizowang za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, to np. Bank Inicjatyw
Spoteczno Ekonomicznych S.A. w Warszawie. Banki komercyjne obstugujg tez linie
kredytowe bankéw zagranicznych, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

4.7.Towarzystwa i inne instytucje leasingowe
Z racji mnogosci tych instytucji, zostang wymienione te, ktére dziatajg na terenie catej Polski:
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AMERLEASE S.A. Konsorcjum Leasingowo-Inwestycyjne

AMICAAUTO Sp. z o.0.

ASC Co Ltd

BA-CREDITANSTALT —-LEASING POLAND Sp. z 0.0.
BANK CUKROWNICTWA CUKROBANK S.A.

BEL LEASING Sp. z 0.0.

BGZ LEASING

BISE LEASING Sp. z 0.0.

BRE LEASING Sp. z 0.0.

. BUD-BANK LEASING Sp. z o.0.

. BWE LEASIG S.A.

. CARCADE INWEST S.A.

. CENTRALNE TOWARZYSTWO LEASINGOWE S.A

. CENTRUM LEASINGU | FINANSOW CLIF S.A.

. CITI LEASING Sp. z 0.0.

. CLIF SERVICE Sp. z 0.0.

. DE LAGE LANDEN LEASING POLSKA S.A.

. DEUTSCHE FINANCIAL SERVICES POLSKA Sp. z o.0.
. DOLNOSLASKIE KONS. HANDL.-FINANSOWE S.A.
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

EKOLEASING Towarzystwo Inwestycyjno—Leasingowe
EURO FUNDUSZ INWESTYCYJNY S.A.
EUROPEJSKI FUNDUSZ LEASINGOWY S.A.
Handlowy — Leasing S.A.

ING LEASE POLSKA Sp. z 0.0.

KOELNER Sp. z 0.0. Grupa Przemystowo-Kapitatowa
KREDYT - LEASE S.A.

LEASING POLSKA

LWK INPROMAR

MR LEASING SERVICE S.A.

PBK LEASING S.A.

PEKAO LEASING Sp. z o0.0.

Polska Korporacja Leasingowa

Polski Leasing Przemystowy S.A.
RAIFFEISEN-LEASING POLSKA S.A.
Towarzystwo Finansowo-Leasingowe S.A.
UNITE Leasing

4.8.Fundacje i programy pomocowe
Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz zostat powotany przez Ministra Finanséw w 1992 r. w celu efektywnego zarzgdzania
Srodkami finansowymi, ktére pochodzg z zamiany czesci dlugu zagranicznego na wspieranie
przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. konwersja dtugu). Cze$¢ dlugdéw zagranicznych
zaciggnietych w Stanach Zjednoczonych, Francji, Szwajcarii, Wtoszech, Szwecji i Norwegii ulega
ekokonwersji, a srodkami tymi zarzgdza EkoFundusz. taczna wielko$¢ srodkéw finansowych
pochodzacych z ekokonwersji wynosi ponad 571 min USD, ktére nalezy wydatkowaé w latach 1992-

2010.
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EkoFundusz jest niezalezng fundacjg dziatajgcg wedtug prawa polskiego, a w szczegdlnosci
ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu.
Sektorami ochrony srodowiska uznanymi przez EkoFundusz za dziedziny priorytetowe sa;

ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu oraz
eliminacja niskich zrodet ich emisji (ochrona powietrza);

ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Baityku oraz ochrona zasobdw wody pitnej
(ochrona waéd);

ograniczenie emisji gazéw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);
ochrona réznorodnosci biologicznej;

gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu sa:

tworzenie kompleksowych systemoéw selektywnej zbidrki, recyklingu i utylizacji
odpadow komunalnych i niebezpiecznych;

przedsiewziecia zwigzane z eliminacja powstawania odpaddéw niebezpiecznych
w procesach przemystowych (promocja “czystszych technologii’) i likwidacjg
skladowisk odpadéw tego rodzaju;

rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowigcymi
zagrozenie dla zdrowia ludzi lub swiata przyrody.

Pomoc finansowg EkoFunduszu mogg uzyska¢ tylko te projekty z sektorow ochrony
Ssrodowiska, ktére wykazujg sie wysoka efektywnoscig, czyli korzystnym stosunkiem efektow



ﬁ Dory
o)’

Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie

ekologicznych do kosztow. Ponadto preferuje sie, aby projekty spetniaty przynajmniej jeden z
nastepujacych warunkow:

e wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajéw-donatoréw;

e uruchomienie krajowej produkcji urzadzen dla ochrony srodowiska;

e szczegolne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz wspiera finansowo udzielajagc bezzwrotnych dotacji a takze preferencyjnych
pozyczek. Dotacje uzyska¢ moga jedynie projekty dotyczace inwestycji zwigzanych bezposrednio z
ochrong srodowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie
inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badan naukowych, akcji pomiarowych, a takze
studidw i opracowan oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowe;.

Wysokos¢ dotacji dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikow NPV
(warto$¢ zakutalizowana netto) oraz IRR (wewnetrzna stopa zwrotu). Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguty nie przekracza 20%
kosztow projektu, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze dochodzi¢ do 30 %.

W przypadku, gdy inwestorem sg witadze samorzgadowe, dotacja moze pokry¢ do 30 %
kosztow (w wypadkach szczegolnych do 50 %), a dla jednostek budzetowych, gdy podejmujg
inwestycje proekologiczne wykraczajagce poza ich zadania statutowe, dofinansowanie
EkoFunduszu moze pokry¢ do 50 % kosztow.

Projekty prowadzone przez pozarzgdowe organizacje spoteczne (przyrodnicze,
charytatywne) nie nastawione na generowanie zyskéw, moga by¢ dotowane przez EkoFundusz do
wysokosci 80 % kosztow w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50 % w inwestycjach
zwigzanych z ochrong srodowiska.

EkoFndusz moze wspiera¢ zarowno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace w fazie
realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami zostata wigczona do sektoréw priorytetowych
EkoFunduszu dopierow 1998 r.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) uczestniczy we wspieraniu
rozwoju przedsiebiorczosci na wsi poprzez:

e doptaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsiewzie¢
inwestycyjnych w rolnictwie, przetwérstwie rolno-spozywczym i ustugach dla
rolnictwa,

« realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji mleczarstwa,

« realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji produkcji migsa,

e wspieranie realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych tworzacych nowe, state miejsca
pracy w dziatalno$ciach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-
wiejskich gwarantujgcych zatrudnienie ludnosci wiejskiej,

e wspieranie rozwoju ustug mechanizacyjnych w ramach realizacji branzowego
programu wspélnego uzytkowania maszyn rolniczych,

e udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej w
gospodarstwie rolnym pomocy finansowej w formie doptat do oprocentowania
kredytu w ramach linii na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie,
przetwérstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa,

e pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosciach pozarolniczych,

» dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Rozwdj przedsiebiorczosdci na wsi, wspierany z programow realizowanych przez Agencje,
oznacza rowniez mozliwo$¢ realizowania inwestycji i modernizacji stuzacych ochronie srodowiska i
gospodarce odpadami.

Programy bilateralne
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W ramach programu dwustronnego mozliwe jest uzyskanie wsparcia w realizacji projektow
inwestycyjnych, jak i pomoc z zakresu doradztwa. Programy takie miaty na celu rozwigzywanie
najwazniejszych problemow w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej.

Krajami udzielajacej tej pomocy byty m.in. Niemcy, Szwecja, Szwaijcaria, Francja i.in. Po
wygasnieciu strategii pomocy obejmujacej najczesciej okres do 2000 r wiekszos¢ tych krajow
zaniechata lub stopniowo zmniejszata rozmiar i zakres tego rodzaju wspotpracy z Polskg. Szwecja
nie przewidziata w ogoéle nowych projektdw i wspierania dodatkowych sektoréw. Mozliwe jest
uruchamianie tylko matych projektéw komplementarnych z dziataniami w tych obszarach, ktére juz
wczesniej byly finansowane przez strone szwedzka.

Na zasadzie indywidualnych porozumieth miedzy Landami i wojewddztwami lub powiatami
polskimi dziata wspodtpraca niemiecko — polska (rzad Pin. Nadrenii-Westfalii - Wojewddztwo
Dolnoslaskie). Wspétpraca ta najczesciej przyjmuje forme tworzenia spétek Joint-Venture do
wspélnego realizowania okreslonych przedsiewzieé.

Takze szansg rozwoju dla firm dziatajgcych w dziedzinie ochrony s$rodowiska i
wzmochieniem ich pozycji na rynku jest wspdtpraca z dodwiadczonym i dysponujgcym dobrym
zapleczem technicznym i finansowym partnerem.

Mozna ubiegaé sie jeszcze o pomoc ze strony Dunskiej Agencji Ochrony Srodowiska
(DEPA), wspierajacej gminy polskie np. we wdrazaniu selektywnej zbiorki surowcéw wtérnych
(dostawy kontenerow itp.), jednak program pomocy dla Polski konczy sie w grudniu 2003 roku.

4.8.1.Inne zrodta pomocowe
W Polsce oraz w innych panstwach dziata wiele instytucji publicznych i prywatnych, ktére
wspierajg dziatania edukacyjne, modernizacyjne i inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska. Z
uwagi na ograniczong objeto$¢ opracowania, nie zostat omowiony zakres dziatania tych instytuciji.
Jednak w dobie spoteczenstwa informacyjnego nie stanowi trudnosci dotarcie do zrédet informacji
o tych instytucjach. W tym miejscu pozostaje jedynie wymienic niektdre z nich:

e Global Environment Fund jest poétnocnoamerykanskim, typowym funduszem
inwestycyjnym, podejmujacym inwestycje kapitatowe, w tym w ochronie srodowiska
(zwtaszcza w przedsiewziecia z zakresu poszanowania energii). GFE obejmuje
mniejszosciowe pakiety akcji i nie inwestuje w projekty ponizej 2 min dolaréw.

« Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, nastawiona jest na projekty polsko-
niemieckie, gtéwnie z zakresu dziatan spotecznych — stuzgcych pojednaniu. Jednak
fundacja wspiera tez inwestycje infrastrukturalne i projekty z dziedziny ochrony
Srodowiska.

e Fundacja Wspomagania Wsi, nastepca prawny Fundacji Zaopatrzenia Wsi w
Wode. Fundacja wspiera dziatania proekologiczne, poprzez udzielanie pozyczek
na mate projekty infrastrukturalne i z zakresu energii odnawialnych.

5. Analiza oddzialywania projektu planu na srodowisko oraz wnioski z analizy i sposéb ich
uwzglednienia w planie

Dzieki wprowadzeniu systemowego podejscia do gospodarowania odpadami na terenie gminy
Osie bedg osiggane podstawowe cele w zakresie zmniejszania ilosci odpadéw trafiajacych do
Srodowiska, a powstajgce odpady w coraz wiekszym stopniu beda odzyskiwane i wykorzystywane
ponownie. Celem realizacji tego systemu bedzie kierowanie na skladowisko wylgcznie tych
odpadoéw, ktérych nie da sie wyeliminowac¢ lub ponownie przerobi¢. Sktadowanie pozostatosci
bedzie odbywaé sie w sposdb dopuszczalny z punktu widzenia ochrony Srodowiska i rozwoju
zréwnowazonego.

Bardzo istotnym elementem podczas wdrazania i rozwoju systemu bedzie respektowanie
zasad gospodarowania odpadami na kazdym etapie realizacji zamierzenia. Pamieta¢ jednak trzeba
0 naturalnym skadinad zjawisku konfliktu interesdw zakidcajacych logike selekcji strumieni
materiatowych.

Whioski z analizy
Wdrozenie Planu Gospodarki Odpadami na trenie gminy Osie spowoduje m.in.:
» sprostanie wymogom prawa polskiego i Unii Europejskiej w dziedzinie
gospodarowania odpadami;
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* wprowadzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami;

» optymalizacje transportu i tym samym minimalizacje jego ucigzliwosci;

* maksymalny odzysk surowcow wtérnych;

» likwidacje ,dzikich” skladowisk odpadow;

* zminimalizowanie zagrozenia i niekorzystnego oddziatywania na wody podziemne,
powierzchniowe, gleby i powietrze;

* zminimalizowanie ucigzliwosci dla mieszkancow i uzytkownikow srodowiska;

* ograniczenie ucigzliwosci hatasowych i odorowych;

» wzrost Swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie.

6. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw (wdrazania) pozwalajacy na
okreslenie sposobu oraz stopnia realizacji celéow i zadan zdefiniowanych w planie
gospodarki odpadami, z uwzglednieniem ich jakosci i iloSci

6.1.Wdrozenie
Z punktu widzenia realizacji Planu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotow
uczestniczacych w nim z uwagi na role, jakg petnia. Sg to:
e podmioty uczestniczace w organizacji i zarzgdzaniu — Urzad Gminy
e podmioty realizujgce zadania — uczestnicy rynku ustug w zakresie gospodarki
odpadami,

e podmioty kontrolujgce przebieg realizacji i efekty planu — Wéjt, Rada Gminy,
e spotecznosé — mieszkancy - jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan planu.

Wiaczanie do procesu wdrazania  szerokiego grona  partnerow  zwieksza
prawdopodobienstwo jego akceptacji i powoduje przejmowanie przez nich wspoétodpowiedzialnosci
tak za sukcesy jak i porazki. Stad tak waznym elementem jest uspotecznienie zaréwno procesu
planowania jak i podejmowania decyzji oraz przejrzystos¢ procedur z udziatem partneréw
spotecznych. Istotne jest réwniez zsynchronizowanie Planu z innymi programami dziatajacymi w
regionie, w celu zapewnienia maksymalnej ich synergii. Podjecie partnerskiej wspotpracy z
lokalnymi i regionalnymi wladzami UE oraz przedsigbiorcami prywatnymi, instytucjami publicznymi i
organizacjami miedzynarodowymi umozliwia skorzystanie z doswiadczeh innych obszaréow
lokalnych / regionalnych, ktére zostaly juz zrestrukturyzowane lub sg w trakcie procesu
réznicowania i modernizowania swojej gospodarki.

Najwazniejsze zadania do realizacji podczas wdrazania Planu:

e przekonanie o potrzebie i przygotowanie mieszkancow do wdrozenia,

» ostateczna weryfikacja danych przyjetych do obliczen,

¢ nowelizacja prawa miejscowego pod katem dostosowania do potrzeb systemu
(regulamin, ceny maksymalne),

e zatozenie baz danych,

e opracowanie systemu logistycznego,

e weryfikacja tresci pozwolen na odbiér odpadéw komunalnych,

e zakup i dostarczenie mieszkancom, ktoérzy nie mieli ich, pojemnikéw oraz podpisanie
nowych umow,

¢ masowe kontrole realizacji przez mieszkancow i przedsiebiorcow obowigzkow
ustawowych,

e opracowanie projektéw budowlanych i uzyskanie pozwoleh na budowe,

e przygotowanie i ztozenie wnioskow do instytucji wspomagajacych,

e wdrozenie mechanizméw ekonomicznych majgcych zmobilizowac¢ przewoznikéw do
podjecia efektywnej selekcji ,u zrodta”,

« pierwsza weryfikacja realizacji Planu.

6.2.Prawo lokalne (regulaminy)

Opracowanie i uchwalenie regulaminu jest obowigzkiem ustawowym i jego aktualizacja
powinna by¢ czescig procedury przygotowania Planu Gospodarki Odpadami. Powinien on
opisywac szczegotowo wszystkie istniejgce sposoby gromadzenia, zbierania, transportu, odzysku i
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unieszkodliwiania odpadéw komunalnych obowigzujace w gminie, a takze zobowigzywac
mieszkancow do okreslonych, zgodnych z zasadami przyjetymi w planie, zachowan.

Prawo lokalne (regulamin) w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku stanowi podstawe
prawng postepowania z odpadami komunalnymi oséb prywatnych i przedsiebiorcéw, a to z kolei
stwarza warunki do wdrozenia planu gospodarki odpadami, eksploatacji systemoéw zbierania,
transportu, odpadow, egzekwowania przepiséw i ewentualnych sankcji za ich nieprzestrzeganie.

Plan gospodarki odpadami nie daje Gminie uprawnien do podejmowania decyzji
administracyjnych, bowiem nie jest prawem miejscowym. Petne wdrozenie przewidzianych Planem
systemOw zbierania odpaddéw stanie sie mozliwe jedynie przy jednoczesnym wprowadzeniu
odpowiednich przepisdéw prawa lokalnego. Informacje o uchwaleniu regulaminu nalezy podac¢, w
spos6b zwyczajowo przyjety, do publicznej wiadomosci, a takze przekazaé okreslonym grupom
uczestnikéw systemu. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie powinien by¢
dostosowany do gminnego planu gospodarki odpadami w terminie nie dluzszym niz trzy miesigce
od daty jego uchwalenia. Regulamin obowigzuje wytwoércéw odpadéw oraz firmy wywozowe.
Dziatalnos¢ wykonawcéw regulujg umowy i posiadane decyzje administracyjne.

6.3.Ewidencja i monitoring — zasady ogélne

Zgodnie z trescig ustawy o odpadach (oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do niej)
wszystkie wytwarzane odpady powinny podlega¢ ewidencji ilosciowo-jakosciowej. Ewidencja
dotyczy wszystkich posiadaczy odpaddéw z wyjatkiem gospodarstw domowych (ewidencja tych
odpadow winna by¢ prowadzona przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ wywozowa. Dodatkowo
osobng ewidencje prowadzi sie na sktadowisku odpadow).

Ustawa o odpadach stanowi rowniez, ze przez urzedy marszatkowskie prowadzone sg bazy
danych pozwalajace na bilansowanie ich w skali wojewddztwa, powiatu i gminy. Bazy te stanowig
element systemu monitoringu. Powinien on by¢é podstawowym zrédiem informacji o odpadach
wykorzystywanym przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie realizacji plandw gospodarki
odpadami. Podstawowym celem systeméw ewidencji i monitoringu jest okreslenie ilosci odpadéw
na kazdym z etapoéw systemu gospodarowania odpadami (od wytworcoéw do instalacji odzysku i
unieszkodliwiania odpadoéw) oraz kontrola wytwércow odpadoéw i posiadaczy odpadow
prowadzacych dziatalnos§¢ w zakresie zbierania i transportu odpadéw oraz odzysku i
unieszkodliwiania.

Monitoring wdrazania planu oznacza, ze regularnie oceniane i analizowane beda:

< stopien realizacji przyjetych celéw i wykonania dziatan,
e rozbieznos¢ pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem,
e przyczyny tych rozbieznosci.

Wjt bedzie oceniat, co pewien okres czasu wdrozenia planu i bedzie przygotowywat raport
z wykonania planu.

Mierniki spotecznych efektébw wdrazania planu sg wielkosciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej ocenie
udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru
przez spoteczenstwo efektéw planu przez ilos¢ i jakosé interwencji. W oparciu o analize Wojt
bedzie mogt oceniaé spoteczny odbidr realizacji planu.

Zadaniem systemu monitoringu, kontroli i egzekwowania przepiséw jest zapewnienie, aby
wszystkie jednostki zobligowane do posiadania okreslonych zezwolen czy pozwolen (w zakresie
gospodarowania odpadami) rzeczywiscie je posiadaty i spetniaty wszystkie warunki okreslone w
decyzjach administracyjnych. Na podstawie zbiorczych zestawien danych uzyskanych od
posiadaczy odpadow i informacji uzyskanych od wojewoddw i starostow, marszatek wojewddztwa
bedzie prowadzi¢ wojewddzka baze danych dotyczaca wytwarzania i gospodarowania odpadami
wraz z rejestrem zezwolen udzielonych w zakresie wytwarzania odpadow i gospodarki odpadami.
Marszatek przygotowuje raport wojewddzki i przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw
srodowiska.

66



ﬁ Dory
o)’

Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie

Gléwne zadania zwigzane z monitoringiem, kontrolg i egzekwowaniem przepiséw to:

* monitoring i kontrola instalacji gospodarki odpadami,

e monitoring i kontrola przewoznikéw i posrednikdw (posiadaczy odpadow)
zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami,

* monitoring i kontrola instalacji niewymagajacych zezwolen,

¢ monitoring i kontrola przemieszczania pewnych rodzajow odpadodw,

* monitoring i kontrola transgranicznego przemieszczania odpadow,

« identyfikacja nielegalnych instalacji lub dziatan,

e egzekwowanie przepisow w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw posiadania
pozwolen lub ztamaniem wymogow czy obowigzujacych norm.

Brak wyzej wymienionych elementéw systemu monitoringu utrudni lub wrecz uniemozliwi
wdrozenie ustalonej polityki i wykonanie zadah zaplanowanych w ramach budowy systemu
gospodarki odpadami. Ustawa o odpadach stanowi, ze wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace sie
odzyskiem i unieszkodliwianiem oraz zbieraniem i transportem odpadéw na prowadzenie tej
dziatalnosci wymagajg zezwolenia wydanego przez wojewode lub staroste.

Rutynowy monitoring i kontrola posiadaczy odpaddéw powinny obejmowac regularne wizyty
przedstawicieli uprawnionych organéw kontrolnych, ktérzy np. sprawdzg zapisy ewidencyjne,
pobiorg prébki odpadéw i ocenig wyniki dziatalnosci danego posiadacza. Wtadze gminy powinny
wspétuczestniczyé i wykorzystywac zbierane w tym systemie informacje. Wyniki i informacje moga
by¢ takze udostepnione do publicznego wgladu, jezeli takie sg zatozenia polityki wtadz lokalnych.
Na wszelkie naruszenia warunkow posiadania decyzji administracyjnych lub inne wykroczenia
nalezy reagowac natychmiast i w sposéb stanowczy, zwtaszcza, jesli mogg one spowodowac
powazne zagrozenia dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Wprowadzenie i stosowanie formalnych systeméw zarzgdzania srodowiskowego i systemow
kontrolnych zwigzanych z dziatalnoscig i instalacjami odpadowymi (takich jak normy z serii 1ISO
14000) moze ufatwi¢ monitoring i egzekwowanie przepiséw. Powyzsze systemy i normy sg coraz
czesciej stosowane w sektorze gospodarki odpadami w krajach Unii Europejskie;.

6.4.Monitoring i ocena realizacji zamierzonych celéw w gminie

Wejt w cyklu dwuletnim przedkiada radzie informacje o postepach w realizacji Planu. W
zwigzku z tym konieczne jest okreslenie mierzalnych wskaznikow umozliwiajacych dokonanie takiej
oceny.

Ponadto, warto podczas weryfikacji Planu prébowac¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

e czy zostaly rozwigzane podstawowe problemy zidentyfikowane w poprzednim
planie?

e czy pojawity sie nowe problemy?

e czy osiggnieto cele postawione w polityce?

e czy zostaty wykonane zadania postawione w poprzednim planie? W jakim stopniu?
Jesli nie, to dlaczego?

e czy zostaly wykonane zadania postawione przez administracje? W jakim stopniu?

e czy zostaly wdrozone inne dziatania, np. czy zostaty spetnione warunki umow przez
zawierajace je strony? Jesli nie, to dlaczego?

Podczas weryfikacji nalezy koniecznie wykona¢ ponowng analize probleméw i strumienia
odpadow. Polityka i postawione przez nig cele najprawdopodobniej nie ulegng zmianom, jednakze
nalezy zweryfikowa¢ wyznaczone zadania. Jesli wykonanie zadan odbiega znaczaco od zatozen,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian zmierzajgcych do lepszej wykonalnosci zadan planu. Z
drugiej strony, jezeli zadania zostaty wykonane, nalezy przygotowac¢ nowe kierunki dziatan oraz
zadania ambitniejsze, zgodnie z wymogami prawa stanowigcymi o koniecznosci statej poprawy
sytuacji w gospodarce odpadami.

Na procedure weryfikacyjng sktadajg sie nastepujace etapy:
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* weryfikacja zatozenh i warunkoéw podstawowych,

e sprawdzenie, czy zadania zostaty wykonane (analiza dlaczego tak lub nie),

- weryfikacja analizy strumienia odpaddéw z uwzglednieniem nowych elementéw
wprowadzonych do systemu w ramach poprzedniego planu,

« stwierdzenie, czy istnieje koniecznos¢ dokonania zmian w polityce i postawionych w
niej celach ogdlnych,

* wyznaczenie nowych zadan (jezeli poprzednie zadania nie zostaly wykonane,
nalezy wykonac:

e analize - dlaczego - i odpowiednio wyznaczy¢ nowe zadania;

e jesli poprzednie zadania zostaly wykonane — wyznaczy¢ nowe, ambitniejsze,

« weryfikacja programu dtugoterminowego (jezeli wystgpi taka potrzeba),

« zdefiniowanie nowych projektow i inicjatyw lub powtdrzenie starych, jesli wcigz sg
istotne i nie zostaly wdrozone (w takim przypadku nalezy zbada¢, dlaczego i
wyciagna¢ odpowiednie wnioski),

e zbadanie skutkéw i konsekwencji nowego planu, zwtaszcza w odniesieniu do
budzetu gminy i wysokos$ci opfat dla uzytkownikow,

e po czterech latach:

e sporzadzenie nowego planu, przekazanie do opiniowania/konsultac;ji,

e zatwierdzenie nowego planu przez rade.

7. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym
Zgodnie z Politykg ekologiczng panstwa i przepisami ustawy o odpadach, plany gospodarki
odpadami muszg by¢ opracowane na szczeblu krajowym, wojewédzkim, powiatowym i gminnym.
Plany te sg realizowane dla osiagniecia celéw zatozonych w polityce ekologicznej panstwa,
a takze stworzenia w kraju zintegrowanej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow.

Okreslaja one:
» aktualny stan gospodarki w tej dziedzinie
e prognozowane zmiany
* dziatania zmierzajgce do poprawy sytuaciji
» instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celéw,
» system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw.

Sa one opracowywane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
Krajowy plan gospodarki odpadami jest opracowywany przez ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska, a uchwalany przez Rade Ministréw. Projekt wojewddzkiego, powiatowego lub gminnego
planu gospodarki odpadami opracowujg organy wykonawcze wojewodztwa, powiatu lub gminy.
Stanowi on czes¢ odpowiedniego programu ochrony srodowiska i jest tworzony w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.

Projekty planéw sg opiniowane:

» projekt planu krajowego - przez zarzady wojewodztw,

e projekt planu wojewddzkiego - przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
organy wykonawcze powiatéw i gmin z obszaru wojewddztwa, wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska, a w zakresie zwigzanym z ochrong wéd — przez
wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

e projekt planu powiatowego - przez zarzad wojewddztwa oraz przez organy
wykonawcze gmin z terenu powiatu,

» projekt planu gminnego - przez zarzgd wojewddztwa oraz zarzgd powiatu.

Nie udzielenie opinii w terminie dwu miesiecy uznaje sie za opinie pozytywna. Waéjtowie gmin,
bedacych cztonkami zwigzkéw miedzygminnych, mogg opracowac jeden projekt wspdlnego planu
gospodarki odpadami, obejmujacy zadania gminnych planéw gospodarki odpadami, podobnie
zarzady powiatow. Organy wykonawcze wojewddztwa, powiatu i gminy skiadajg co 2 lata,
odpowiednio, sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu i radzie gminy, sprawozdanie z realizacji.
Podlegajg one aktualizacji nie rzadziej, niz co 4 lata. Plany wszystkich szczebli muszg tworzy¢
spéjng catosé.
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Plan gospodarki odpadami okresla:

* rodzaj, ilos¢ i zrédto pochodzenia odpaddéw, kidre majg by¢ poddane procesom
odzysku lub unieszkodliwiania,

* rozmieszczenie istniejacych instalacji i urzadzehn do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, wraz z wykazem podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé w tym zakresie,

» dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci
odpadow i ich negatywnego oddziatywania na s$rodowisko oraz prawidtowego
postepowania z nimi, w tym ograniczenia ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji w
odpadach komunalnych kierowanych na sktadowiska,

» projektowany system gospodarowania odpadami.

Gminny plan gospodarki odpadami okresla poza tym - rodzaj i harmonogram realizaciji
przedsiewzie¢, harmonogram uruchamiania srodkéw finansowych i ich zrédta. Plany gospodarki
odpadami obejmujg wszystkie rodzaje odpadéw powstajagcych na terenie danej jednostki
administracyjnej oraz przywozonych na jej teren, a w szczegdlnosci odpady komunalne
z uwzglednieniem odpadéw ulegajacych biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane,
wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne,
oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Przepisy dopuszczajg finansowanie przedsiewzie¢ priorytetowych niezbednych do utworzenia
i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzgdzen do unieszkodliwiania
odpaddéw ze srodkoéw publicznych. Przedsiewziecia zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw moga
by¢ realizowane z udziatem srodkéw z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ile
zostaty ujete w planie gospodarki odpadami.

Polskie uregulowania prawne w zakresie gospodarki odpadami zawarte sg w szczegoélnosci w
nastepujacych aktach: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, ustawa z dnia
11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawa z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optatach
produktowych i opfatach depozytowych, ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach.

Podstawowe zasady gospodarowania odpadami wyrazone zostaty przez nastepujaca
hierarchie dozwolonych zachowan:
» zapobieganie powstawaniu odpadéw,
* ograniczanie powstawania odpadéw,
* 0dzysk z odpaddw substancji, przedmiotéw i produktéw wraz z ich wykorzystaniem,
* unieszkodliwianie odpaddw, z wytgczeniem ich sktadowania,
» skfadowanie odpadéw.

Obowigzujace obecnie w Polsce przepisy prawne w zakresie gospodarowania odpadami
w stosunku do obowigzujgcych przed 2001 rokiem przyniosty zmiany, ktére mozna ocenic¢ jako
rewolucyjne. Sg one zgodne w prawodawstwem Unii Europejskiej, co do podstawowych zatozen
gospodarowania odpadami, stosowanej terminologii, zakresu regulacji oraz wielu rozwigzan
szczegobtowych. Zgodnos¢ ta dotyczy nie tylko ogdlnych celéw regulacji i ich hierarchii (prewencja,
odzysk, unieszkodliwianie), ale i wielu podstawowych poje¢ i wprowadzenia koniecznosci pozwolen
kompetentnych wtadz na prowadzenie czynnos$ci w zakresie gospodarowania odpadami.

Cele krotkoterminowe — 2008 — 2011
o Objecie 100% mieszkancéw gminy zorganizowang zbiorkg odpadéw komunalnych
o wprowadzenie jednakowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
catej gminy zgodnego z zatozeniami MKUOK
o wspotuczestnictwo w tworzeniu MKUOK
o zorganizowanie i podniesienie skuteczno$ci selektywnej zbiorki odpadow w tym szczegdlnie
odpadow opakowaniowych i komunalnych ulegajacych biodegradacii,
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o rozwdj selektywnej =zbiorki odpaddéw budowlanych, wielkogabarytowych i odpadow
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych, a takze odpaddéw
elektrycznych i elektronicznych.

o podnoszenia swiadomosci ekologicznej i spotecznej wsréd mieszkancoéw gminy.

Cele dtugoterminowe - 2011 — 2015

o doskonalenie organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi opartego na MKUOK
dalszy rozwdj selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych,
mozliwe udoskonalanie oraz rozbudowa MKUOK
dalszy rozwdj Swiadomosci ekologicznej i spotecznej mieszkancow,
wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
dalszy rozwoj odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw wielkogabarytowych, budowlanych i
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych a takZze odpaddéw
elektrycznych i elektronicznych na terenie gminy.

O O O O O

Zatozenia organizacyjne zalecane dla gminy Osie zwigzane z wdrozeniem jednolitego systemu
gospodarki odpadami dla gmin z powiatow objetych dziatalnoscia MKUOK:

Jako iz, odpady z gminy Osie maja docelowo trafia¢ do Zaktadu w Sulnéwku (w ramach MKUOK)
umiejscowionego na terenie gminy Swiecie, nalezy przyja¢ iz bedzie ona musiata $cisle
wspotpracowaé z ww. gmina w zakresie wspolnej ,systemowej” gospodarki odpadami komunalnymi.
W ramach tej wspotpracy nalezy stosowac nastepujace zatozenia:

Podstawowymi zatozeniami nowoczesnej gospodarki odpadami sa:

¢ systemowos¢ — rozumiana jako tancuch dziatan, w ramach ktérych odpady sag
gromadzone, przemieszczane i zagospodarowane oraz utylizowane w ramach
spojnych dziatan wedtug jednolitych regut i koordynowanych przez jeden osrodek
decyzyjny,

¢« kompleksowo$¢ — rozumiana jako realizacja dziatan obejmujacych nie tylko
postepowanie z odpadami, ale takze przeplywy finansowe, wspoiprace z
odbiorcami  odpadow, sktadowiskami odpadow, organizacjami odzysku,
przeptywy informacyjne, monitoring wtasnosci fizyko-chemicznych itp.

Plan gospodarki odpadami prezentuje podejscie systemowe i kompleksowe. Uwzglednia
wszystkie elementy fancucha logistycznego zwigzanego z zagospodarowaniem odpadow,
poczawszy od ich zbiérki i gromadzenia, selekcji i przetwarzania odpadodw, az do udostepnienia
nabywcom bedacych wynikiem przetworstwa oraz utylizacji pozostatosci odpaddw, ktére nie
znajdujg nabywcéw do ich dalszego wykorzystania. Zarzadzanie wszystkimi przeptywami
materiatowymi i zasobami systemu (transport, miejsca skfadowania i przetadunku, punkty
przetworstwa) jest wspomagane systemem informacyjnym opartym na optymalnie
skonfigurowanych rozwigzaniach technicznych (systemy informatyczne, elektroniczna komunikacja).

System gospodarki odpadami komunalnymi MKUOK funkcjonuje wedtug nastepujacych
zatozenh:

e System realizowany jest na mozliwie duzym obszarze, w tym przypadku
obejmujacy gminy dwdoch powiatow.

¢ Koordynatorem systemu jest Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania
Odpaddéw Komunalnych MKUOK z dwoma wspdidziatajgcym Zaktadami w
Sulnéwku i Osnowie — podmiot gospodarczy i miejsce, w ktorym fgczg sie
poszczegoblne strumienie odpaddéw i zostajg poddane segregaciji, przetworstwu i
przygotowaniu do sprzedazy.

* Balast, celem wykorzystania istniejgcych sktadowisk, do czasu ich zapetnienia,
jest sktadowany na sktadowiskach lokalnych.
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e Istnieje jednolity dla wszystkich wspotpracujacych gmin system opfat i rozliczen
finansowych motywujacy mieszkancéw do selektywnej zbidrki odpadéw miejscu
ich powstawania.

¢ Wszystkie przeptywy informacyjne i finansowe koordynuje MKUOK

Gmina Osie wraz z innymi gminami w ramach przysztego systemu MKUOK powinna:

* W najblizszym czasie nalezy na podstawie istniejacych przepiséw prawnych:

» zwiekszy¢ kontrole organéw wykonawczych gminy nad prawidtowoscig postepowania
z odpadami, w szczegdlnosci kontrole udokumentowania przez wtascicieli
nieruchomosci korzystania z ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, a
ponadto nalezy wzmdc nadzér nad przewoznikami w zakresie rozliczen z ilosci
odpaddéw odbieranych od mieszkancow,

« zwiekszy¢ kontrole i egzekwowanie realizacji przepiséw w wydawanych decyzjach w
zakresie gospodarki odpadami;

e przy realizacji programéw nauczania przywigzywac¢ wiekszg wage do gospodarki
odpadami oraz ksztattowania wiasciwych postaw i nawykdw u dzieci i mtodziezy,

« poprzez publiczne regionalne s$rodki masowego przekazu emitowaé programy i
reklamy dotyczace gospodarki odpadami.

- Biorgc pod uwage fakt, ze do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. organizowanie
selektywnego zbierania odpadéw, jak rowniez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji
instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw oraz planowanie gospodarki odpadami,
nalezy wzmocni¢ mozliwosci tworzenia przez samorzady lokalne efektywnych i zgodnych z
wymogami ochrony srodowiska, a jednoczesnie zabezpieczajgcych interesy mieszkancow
systemow zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Stuzy¢é temu moze utatwienie
gminom wykorzystywania przepiséw ustawowych, ktére juz dzi§ umozliwiajg przejmowanie od
wiascicieli nieruchomosci obowigzku w zakresie przekazywania odpaddéw komunalnych do
dalszego zagospodarowania. Zadania te powinny by¢ realizowane przez gmine, jezeli to tylko
mozliwe, we wspoipracy z przedsiebiorcami, przy zachowaniu regut konkurencji, ktoére
zagwarantujg w sposob naturalny ich wykonywanie za rozsadnag cene. Proces tworzenia
gminnych systemoéw zbierania i unieszkodliwiania odpadéw powinien obligatoryjnie
wykorzystywa¢ procedury zamoéwien publicznych oraz reguty partnerstwa publiczno -
prywatnego wynikajace z ustawy o partnerstwie publiczno — prawnym (Dz.U.2005.169.1420).
Stuzgce temu nowe rozwigzania prawne powinny zabezpieczy¢ interesy tych przedsiebiorcéw
obecnie dziatajgcych na rynku, ktérzy prowadzg swojg dziatalno$é zgodnie z wymaganiami
prawa. Wprowadzenie postulowanego utatwienia jest istotne z punktu widzenia racjonalizaciji
nadzoru nad calym systemem gospodarki odpadami komunalnymi, szczegdlnie w Swietle
wymagan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej oraz potrzeby rozsadnego wykorzystania
Srodkéw pomocowych.

+ Nalezy objg¢ wszystkich mieszkancow zorganizowanymi systemami zbierania odpadéw, w
szczegolnosci odpaddéw opakowaniowych, odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z
gospodarstw domowych, odpadoéw ulegajacych biodegradacji z uwzglednieniem selektywnej
zbiorki ,u zrédia®, aby zapewni¢ odpowiednie poziomy odzysku i recyklingu. Ponadto nalezy
zgodnie z wydanymi aktami prawnymi stworzyé gminne punkty zbidrki zuzytych urzadzen
elektrycznych i elektronicznych. Nalezy wzméc oferte edukacyjng dla matych i $rednich
przedsiebiorstw o mozliwoéci wykorzystywania $rodkéw z WFOSIGW, NFOSIGW oraz
srodkéw unijnych w zakresie dostosowania prowadzonej gospodarki odpadami do standardéw
unijnych.

Przyjeto zasadnicze zatozenie, ze gospodarka odpadami w gminie Osie bedzie realizowana jako
system zintegrowany, zgodny z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Zintegrowana gospodarka odpadami jest procesem systematycznego wdrazania rozwigzan
organizacyjnych , technologicznych i strategicznych, zapewniajgcych minimalizacje wytwarzania
odpaddéw oraz racjonalny odzysk lub unieszkodliwianie wszystkich wytwarzanych odpadow przy
spetnieniu wymagan ochrony srodowiska oraz minimalizacji catkowitych kosztow.

Wdrozenie zintegrowanej gospodarki odpadami powinno opieraé¢ sie na pieciu podstawowych
zasadach, {j.:
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¢ uwzglednieniu w planowaniu koncepcji gospodarki odpadami kombinacji wielu
metod postepowania z nimi (odzysku, przeksztatcania, unieszkodliwiania) bez
dyskryminowania zadnej z metod przed rozpoczeciem prac planistycznych. Z reguty,
skojarzenie kilku metod daje lepsze efekty niz wybodr tylko jednej z nich, lub
stosowanie rozwigzan przeciwstawnych.

e przeanalizowaniu w programie strategicznym kilku scenariuszy o zréznicowanych
udziatach poszczegdlnych metod postepowania z odpadami, a nastepnie wyborze
optymalnego scenariusza przy uwzglednieniu kryteriow technologicznych,
ekonomicznych i ekologicznych.

e uwzglednieniu w planowaniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami
wszystkich uwarunkowan, w tym: politycznych, spoteczno-gospodarczych,
technicznych, technologicznych, finansowych, organizacyjnych, srodowiskowych.

e biezacym monitoringu i kontroli systemu w trakcie jego realizacji i eksploatacji,
reagowanie na zmiany uwarunkowan, ktére stanowity podstawe opracowania
koncepcji i programu strategicznego zintegrowanej gospodarki odpadami (w tym np.
ilosci, sktadu i wiasciwosci odpaddéw, podstaw prawnych gospodarki odpadami,
analiz marketingowych dotyczgcych odzyskiwanych surowcdw, energii itp.) i
wprowadzanie niezbednych korekt.

e uzyskaniu spofecznej akceptacji dla projektowanej strategii zintegrowanej
gospodarki odpadami.

Prawidtowa gospodarka odpadami nalezy do zasadniczych problemoéow ochrony srodowiska.
Nowa polska legislacja z zakresu ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami postawita szereg
wymagan dotyczacych sposobu rozwigzania tego problemu. Do zasadniczych instrumentow, ktdre
umozliwig rozwdj racjonalnej gospodarki odpadami, nalezy zaliczy¢é opracowywanie i wdrazanie
planéw gospodarki odpadami na wszystkich poziomach podziatu administracyjnego kraju, od skali
krajowej do poziomu gminnego.

.Krajowy plan gospodarki odpadami 2010” stanowi poziom odniesienia dla regionalnych
(wojewddzkich) planéw gospodarki odpadami. Jest on jednoczesnie odzwierciedleniem strategii
gospodarki odpadami przyjetej przez rzad dla wypetnienia zobowigzan wynikajacych z krajowego
oraz unijnego prawa gospodarki odpadami, a takze szeregu dokumentéw krajowych i zagranicznych
dotyczacych zasad i strategii zrbwnowazonego rozwoju.

.Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 okreslit zasadnicze potrzeby w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi:

o w zakresie zbiorki odpadéw — objecie 100 % mieszkancéw zorganizowang zbiorkg
odpadoéw komunalnych i stworzenie jednolitego w skali kraju systemu ewidenc;ji
powstajacych odpadéw wywozonych przez stuzby specjalistyczne oraz
zdecydowany rozwdj systemow selektywnej zbiérki odpaddéw, w tym odpadow
ulegajacych biodegradacji,

o W zakresie wdrazania systemowych rozwigzan w gospodarce odpadami —
organizacja minimum Kkilkudziesieciu w skali kraju ponadgminnych struktur
gospodarki odpadami komunalnymi dla realizacji wspdlnych przedsiewziec,
planowanie i realizacja rozwigzan kompleksowych, zintegrowanych,
uwzgledniajgcych wszystkie wytwarzane odpady, mozliwe do wspodlnego
zagospodarowania, niezaleznie od Zrodta ich pochodzenia,

o w zakresie techniczno-technologicznym — intensyfikacja proceséw przeksztatcania
odpaddéw przed sktadowaniem poprzez wdrazanie metod biologicznych,
mechaniczno-biologicznych i termicznych,

o W zakresie podnoszenia $wiadomosci spotecznej — szeroka akcja edukacyjno-
uswiadamiajgca z wykorzystaniem wszystkich dostepnych metod i srodkéw.

Przyjeto siedem zasadniczych zatozen dla rozwoju gospodarki odpadami mozliwych do
realizacji w gminie Osie:
o zintegrowane podej$cie do gospodarki odpadami,
zapewnienie zorganizowanej zbiorki catej ilosci wytwarzanych odpadow,
minimalizacja ilosci odpadoéw oraz zmniejszenie ich potencjatu szkodliwosci,
wzrost recyklingu, w tym recyklingu organicznego,
sktadowanie odpaddw wczesniej przeksztatconych,

O O O O
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o zwiekszony udziat spoteczny w procesie podejmowania decyzji,
o efektywna ochrona zdrowia i zycia ludnosci oraz srodowiska przed odpadami.

Realizacja tych zatozen jest zgodna z gldwnymi zasadami gospodarowania odpadami
wynikajacymi z prawa unijnego i krajowego, a w szczegdlnosci z:

o hierarchig postepowania z odpadami,

o zasadag bliskosci,

o zasadg samowystarczalnosci w skali kraju (i regionu) - stworzenia zintegrowanej
sieci instalacji i urzgdzen

o i pozwoli na osiagniecie zasadniczego celu - wdrozenia najlepszej praktycznej
(wykonalnej) opcji gospodarowania odpadami, spetniajagcej wymogi ochrony
Srodowiska.

Przy opracowywaniu planu dziatan w sferze gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy
Osie kierowano sie nastepujacymi przestankami:
1. Docelowym rozwigzaniem dla gminy Osie powinien by¢ MKUOK z Zaktadem
w Sulnéwku. Docelowo zaktad wyposazony bedzie w linie do segregacji odpadow
zmieszanych i doczyszczania surowcéw wtérnych, instalacje do unieszkodliwiania
odpaddw organicznych, tymczasowe pomieszczenia do magazynowania odpaddow
niebezpiecznych oraz miejsce do demontazu odpaddéw wielkogabarytowych i
zagospodarowania odpadéw budowlanych a takze instalacje do produkcji paliwa
alternatywnego oraz nowa kwatere na odpady balastowe.
2. Gminy korzystajgce z ustug Zaktadéw powinny by¢ w zgodzie z zasadq ,bliskosci”
wyrazong w ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.628).
Przyjeto, ze optymalna odlegtosé centrum gminy (po drogach) nie bedzie wieksza niz
50 km od Zaktadu W przypadku koniecznosci dowozu odpadéw (lub surowcow)
z wiekszej odlegtosci, nalezy rozwazy¢ budowe stacji przetadunkowych.
3. Zatozono, ze z poszczegdlnych gmin wszystkie odpady bedg kierowane do
Zaktadébw MKUOK, natomiast pozostatoéci beda deponowane na lokalnych
sktadowiskach do czasu ich wypetienia lub konieczno$ci ich zamkniecia z innych
powoddéw. W takim przypadku pozostate odpady komunalne kierowane bedg na
najblizsze funkcjonujace sktadowisko lub na sktadowisko przy Zaktadach.
4. Zebrane selektywnie odpady komunalne (odpady organiczne, surowce wtorne)
poddawane beda w pierwszej kolejnosci procesowi odzysku (materiatow lub energii).
Pozostate odpady (tzw. odpady komunalne niesegregowane) oraz odpady z procesow
przetwarzania odpadéw zebranych selektywnie, deponowane beda na skladowiskach.
6. Na terenach z zabudowg jednorodzinng preferowane bedzie kompostowanie
odpadow organicznych we wiasnym zakresie.
7. Zaréwno system zbierania opakowaniowych surowcéw wtérnych jak i system
odbioru odpaddéw niebezpiecznych od mieszkancow bedzie uzupetnieniem systeméw
postepowania z odpadami opakowaniowymi i niebezpiecznymi, wynikajacych z:
o Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz.U.2001.63.638) ze zmianami.
o Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej (Dz.U.2007.90.607).

73



ﬁl;’
Plan Gospodarki Odpadami Gminy Osie

o)

8. Rozmieszczenie graficzne skladowisk na terenie Gminy Osie
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1. Gminne Skladowisko Odpadéw Komunalnych w Osiu
2. Gminne Sktadowisko Odpadéw Komunalnych we Wierzchach
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