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Podstawowym atutem tej gminy jest przyroda: lasy, rzeki i jeziora. Wspaniałe kompleksy leśne, czyste jeziora, rozległe przestrzenie oraz czyste powietrze sprawiają, że od wielu lat regularnie powracają tu turyści. Turystyczna gmina Osie robi wszystko, by każdy spędził tu czas w najlepszy dla siebie sposób. Umiejętne wykorzystanie szans, uwarunkowań i potencjału ludzkiego zdecyduje o pozycji i znaczeniu gminy na mapie województwa i kraju.

Opracowana „Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Osie" posłuży jako instrument osiągania zamierzonych efektów społecznych i gospodarczych. Chcemy, aby „Strategia ..." odegrała rolę czynnika jednoczącego lokalną społeczność i podmioty gospodarcze. Współdziałanie ze społeczeństwem gminy, podmiotami gospodarczymi, organizacjami społecznymi samorządowymi i rządowymi pozwoli urzeczywistnić nasze zamierzenia. Wspólny wysiłek nas wszystkich na pewno zaowocuje szybszymi i lepszymi rezultatami.

Najważniejsze, co gmina może zrobić dla rozwoju, to właściwie zorganizować własną działalność i w taki sposób wykonywać swoje zadania, aby stwarzać korzystne warunki rozwoju gospodarki lokalnej. Tak pojęta rola gminy sprowadza się do konsekwentnego myślenia strategicznego opartego na solidnej wiedzy i wszechstronnej analizie stanu gminy, stwarzania warunków do rozwoju inwestycji za pomocą wszelkich dostępnych gminie instrumentów (od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poczynając, a na inwestycjach gminnych kończąc). 

Aby jednak osiągnąć jakiekolwiek korzyści ze strategii, zapytajmy siebie samych: czy mamy dostatecznie silną wolę wprowadzenia zmian, inicjowania rozwoju i kontrolowania jego przebiegu. Sam dokument strategii postawiony na półce niewiele pomoże!!!

Sądzę, że zaproponowane przez nas cele i zadania zostaną przyjęte przez mieszkańców gminy Osie, instytucje gospodarcze oraz społeczne - staną się one drogowskazem współpracy dla dobra gminy i jej mieszkańców.

Wójt Gminy Osie – Grabski Michał, czerwiec 2005 r.

Zgodnie z art. 4 ust. l Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym (tj. Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz.74 z póz. zmianami) określenie polityki przestrzennej na obszarze gminy należy do zadań własnych gminy.

Przez „politykę przestrzenną" należy rozumieć nie tylko opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego, ale raczej całokształt działań mających na celu wypracowanie warunków realizacji określonej strategii rozwoju wraz z instrumentacją jej wdrożenia.
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I. WSTĘP

Podstawą planowania strategicznego jest właściwa diagnoza stanu obecnego i prognoza przyszłych wydarzeń w odniesieniu do zasobów gminy. Przygotowany raport diagnostyczny jest przeglądem najważniejszych kwestii dotyczących gminy, z konieczności jednak ograniczono go do zagadnień o znaczeniu podstawowym dla Strategii Rozwoju Gminy Osie. Wójt Gminy inicjując proces budowy strategii rozwoju miał świadomość trudności, jakie trzeba przezwyciężyć, aby wskazać właściwą drogę rozwoju.

Dokument „Strategia zrównoważonego rozwoju Gminy Osie” zawiera materiał merytoryczny charakteryzujący kierunki polityki rozwoju gminy jak również jej uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne. Został opracowany zgodnie z zasadami programowości oraz partnerstwa społecznego, przyjętymi i ogólnie akceptowanymi dla tego rodzaju dokumentów strategicznych. Wysoka ranga nadana procesowi tworzenia strategii pozwala mieć nadzieję, iż jej realizacją będą żywo zainteresowane wszystkie ugrupowania polityczne, społeczne i gospodarcze. Spełniono w ten sposób istotne z punktu widzenia planowania strategicznego kryterium zgody i reprezentacji społecznej.

Naczelną ideą przyświecającą „Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Osie” jest dążenie do uzyskania odczuwalnej społecznie poprawy jakości życia mieszkańców gminy, rozumianej jako zaspokojenie potrzeb materialnych i bezpieczeństwo socjalne.

Najważniejsze, co gmina może zrobić dla rozwoju, to właściwie zorganizować własną działalność i w taki sposób wykonywać swoje zadania, aby stwarzać korzystne warunki rozwoju gospodarki lokalnej. Tak pojęta rola gminy sprowadza się do konsekwentnego myślenia strategicznego opartego na solidnej wiedzy i wszechstronnej analizie stanu gminy, stwarzania warunków do rozwoju inwestycji za pomocą wszelkich dostępnych gminie instrumentów. 

W pracach nad Strategią uwzględniono konstytucyjną zasadę rozwoju zrównoważonego, gdyż trwały i zrównoważony rozwój przyjęty został za pod​stawę wszystkich dokumentów programowych Unii Europejskiej i Polski, doty​czących pierwszego dziesięciolecia, a nawet całego ćwierćwiecza XXI wieku. 

„Strategia zrównoważonego rozwoju Gminy Osie” jest dokumentem otwartym i będzie aktualizowana (szczególnie w warstwie realizacyjnej) wraz z ewentualnymi zmianami najważniejszych trendów społecznych i gospodarczych, ale także na podstawie okresowo prowadzonych ocen efektów wdrażania strategii, zwłaszcza w zakresie wynikającym z jednego z jej podstawowych założeń programowych, jakim jest „realizacja szans dla każdego”.

II. ZAŁOŻENIA OGÓLNE I METODYCZNE.

1. Podstawowe pojęcia.

Planowanie strategiczne jest środkiem ułatwiającym podejmowanie decyzji i pozwalającym jasno przedstawiać i analizować propozycje. Nie eliminuje jednak niepewności i konieczności wyboru. Może natomiast ułatwiać kompromisy, porozumienie i akceptację wspólnej wizji oraz ułatwiać dobór środków do jej realizacji. Oto kilka podstawowych pojęć ułatwiających zrozumienie czym jest strategia gminy w rozumieniu niniejszego dokumentu.

Strategia

Jest to określenie sposobu postępowania i wyboru drogi roz​woju poprzez sformułowanie docelowej wizji, wybór celów rozwojo​wych oraz wskazanie narzędzi niezbędnych do osiągnięcia przyjętych celów. Swoim zakresem obejmuje opis posiadanych zasobów, analizę możliwości, przyjęcie celów i priorytetów oraz programów ich osiągnięcia a także określenie wskaźników rozwoju. Istotą strategii jest dokonywanie wyborów. Strategia jest owocem wyboru i decyzji podjętych z zamiarem wykonania przez konkretne osoby i na ich odpowiedzialność. 
Rozwój zrównoważony

W Konstytucji R.P. w art. 5 jest zapis: „Rzeczpospolita Polska (…) zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”. Jednocześnie rozwinięciem tego zapisu jest definicja zawarta w ustawie Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 r., w której (art. 3) istnieje stwierdzenie, że ilekroć w ustawie mówi się o zrównoważonym rozwoju to „ (…) rozumie się przez to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń”. 

Zasoby

W trakcie prac nad strategią dokonuje się przeglądu zasobów surowcowych, ludzkich, kulturowych, finansowych, itp.; analizuje się zasoby własne i tych, których można zaangażować do wspólnej gry o przyszłość. Strategia jest sztuką wykorzystania posiadanych zasobów do zamierzonego rozwoju. 

Priorytety

Ograniczone zasoby, wpływają na możliwe do osiągnięcia cele, a sposób ich wykorzystania wpływa na dynamikę rozwoju gminy. Dlatego bardzo ważnym jest określenie zadań lub programów, których realizacja jest najważniejsza, i które będą decydowały o sposobie wykorzystania posiadanych zasobów dla osiągnięcia celów strategicznych.
Informowanie, współpraca

W procesie opracowywania strategii trzeba przekonać możliwie szerokie grono – kręgi władzy lokalnej, zarządy sektora gospodarki komunalnej, podmioty gospodarcze, organizacje społeczne i mieszkańców – do idei opracowania strategii i korzystania z niej. Dzięki temu każdy ma szansę zobaczyć własne cele i ambicje w perspektywie strategii i wpływać na jej kształt.

Analiza SWOT

Jest to jedna z najbardziej popularnych technik analizy. Stosunkowo niedawno została przeniesiona z analiz strategicznych przedsiębiorstw do planowania rozwoju. Jej znaczenie polega na tym, że pozwala w prosty sposób zarysować pole gry strategicznej, pokazać zakres koniecznych działań, zasoby i możliwości. Pomaga ona wykryć złe i dobre strony naszej sytuacji; i to nawet takie, których na co dzień nie dostrzegamy.

Programy wdrożeniowe

Programy te przekładają strategię na język działań. Dotyczą całych dziedzin czy zagadnień, podstawowych dla powodzenia strategii. Programy wdrożeniowe określają zadania i odpowiedzialność poszczególnych jednostek i typów organizacji. Dodają ogólne koszty i źródła finansowania oraz role firm, komórek organizacyjnych. Wreszcie ustala się mierniki realizacji programu.

Wskaźniki rozwoju, monitorowanie i kontrola

Kontrola realizacji strategii pozwala w porę dostrzec zagrożenia i wprowadzać korekty. Skuteczna kontrola wymaga wcześniejszego określenia parametrów, stanów etapowych (wyjściowego, etapowych, końcowego) i wskaźników, które pozwolą nam monitorować rozwój i sprawdzać, czy jest zgodny z założeniami.

Sprzężenie zwrotne

Sprzężenie zwrotne czy informacja zwrotna są potrzebne do doskonalenia strategii. Dostarczają informacji, które mogą być wykorzystane przy opracowaniu strategii następnej generacji. Pozwala to uniknąć błędów, skorygować cele i zakładane tempo, wprowadzić nowe zagadnienia. Podstawą sprzężenia zwrotnego jest zbieranie informacji, istnienie kanałów ich przekazywania i gotowość do ich przyjęcia, analizy i uwzględnienia wniosków. Aby tak było, potrzebna jest organizacja pracy i nastawienie pozwalające na wprowadzanie korekt pod wpływem otrzymywanych informacji. Oznacza to konieczność regularnego (np. raz na pół roku) omawiania postępów w realizacji planu strategicznego oraz gotowość dyskutowania, kwestionowania i zmieniania wszystkiego, co nie przynosi rezultatów w realizacji zakładanych celów.

Podstawy planowania strategicznego

Zgodnie z zasadą programowania określonego zarówno dla Narodowego Planu Rozwoju (NPR) jak i Zintegrowanego Planu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR): „Na szczeblu krajowym i wojewódzkim polityka rozwoju regionalnego jest prowadzona w oparciu o wieloletnie strategie, programy i plany rozwojowe, a tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami społeczności lokalnych – na poziomie subregionalnym (powiatów lub ich grup), w oparciu o programy restrukturyzacji oraz programy rozwoju lokalnego.” 

W nowych warunkach ustrojowych – rozwój samorządności lokalnej - strategie ich rozwoju są opracowaniami pionierskimi. Ustawodawca jedynie bardzo ogólnie określił ich przedmiot, funkcje i procedury tworzenia. 

W Ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 56 stwierdza się, że "Minister w trybie prac nad strategią rozwoju kraju, sporządza i aktualizuje koncepcję polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, określając zwłaszcza przyrodnicze, kulturowe społeczne i ekonomiczne uwarunkowania i cele oraz kierunki tej polityki". Zarówno koncepcja krajowa jak i studia zagospodarowania przestrzennego województw oraz studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin - ze względu na ustawowy obowiązek zapewnienia ich spójności, powinny się opierać o strategię rozwoju.

Natomiast Ustawa prawo ochrony środowiska nakłada na zarząd powiatu, zarząd województwa i organy gminy obowiązek sporządzania wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska, które powinny być spójne ze strategiami rozwoju regionów administracyjnych.

Do strony podmiotowej strategii rozwoju odnoszą się dwa dokumenty Unii Europejskiej, tj. Karta Samorządu Terytorialnego oraz projekt Karty Samorządu Regionalnego. Uchwalona w 1990 r. przez Radę Europy "Europejska Karta Samorządu Terytorialnego" określa podstawy samorządności.  Karta stanowi międzynarodowe ramy funkcjonowania samorządu terytorialnego, do których muszą zostać dostosowane odpowiednie przepisy wprowadzone w Polsce. 

Wymogi ustawowe nakładają na samorząd zobowiązanie do uwzględnienia w strategii określonych (wybranych) treści merytorycznych, pozostawiając jego stronę formalną w zasadzie wyłącznej decyzji samorządu. Zgodnie z wymogami ustawowymi, strategia powinna uwzględniać:

· pielęgnowanie polskości oraz rozwój i kształtowanie świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkańców, 

· pobudzanie aktywności gospodarczej, 

· podnoszenie poziomu konkurencyjności i innowacyjności gospodarki,

· zachowanie wartości środowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzględnieniu potrzeb przyszłych pokoleń,

· kształtowanie i utrzymanie ładu przestrzennego; określać uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju gminy (Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, Art. 54 b ust. 1).

2. Ogólna charakterystyka metodyki sporządzania Strategii zrównoważonego rozwoju gminy Osie.

„Strategia zrównoważonego rozwoju Gminy Osie" została przygotowana przez Wójta i kadrę kierowniczą Gminy z udziałem Radnych Gminy oraz ekspertów firmy konsultingowej. 

Przy budowie Strategii...zostały wykorzystane dane z ankiet adresowanych do mieszkańców gminy, przedsiębiorstw i różnych organizacji. Proces tworzenia „Strategii ...” podzielono na cztery etapy:

W I etapie - przygotowano diagnozę stanu gminy - w ujęciu branżowym i problemowym - uwzględniającą tendencje rozwojowe zawarte w NPR i ZPORR. Wyniki tych prac posłużyły do sformułowania przez Zespół ekspertów „Wstępnej koncepcji strategii rozwoju”, która została poddana dyskusji społecznej z udziałem środowisk samorządowych i gospodarczych.

W II etapie – określono kierunki „Strategii” - uwzględniające wyniki konsultacji społecznych.

W III etapie - Zespół ekspertów - przygotował ekspertyzy i analizy szczegółowych problemów rozwoju gminy, w tym dotyczących perspektyw rozwoju regionu wynikających z:

- trendów europejskich - globalizacji, konkurencji i innowacji - oraz procesów integracji Polski z Unią Europejską, 

- długo- i średniookresowych strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Polski,

- prognozy demograficznej oraz ilościowej i jakościowej projekcji dotyczącej zasobów pracy, z uwzględnieniem oceny potencjalnej podaży miejsc pracy - zwłaszcza w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw i terenów wiejskich,

- niezbędnych do spełnienia warunków, by Gmina Osie mogła się rozwijać zgodnie z zasadami ładu przestrzennego i ochrony środowiska,

- kierunków przyjętych w strategii rozwoju rolnictwa oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich na Kujawach i Pomorzu,

- uwarunkowań infrastrukturalnych (w zakresie infrastruktury technicznej 
i społecznej) w świetle stanu obecnego i możliwości rozwoju wynikających ze strategii krajowych oraz oceny stopnia potencjalnego zaangażowania publicznych i prywatnych środków finansowych w budowę infrastruktury.

W IV etapie - na podstawie rezultatów uzyskanych w etapach poprzednich - Zespół przygotował projekt „Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Osie”, który został przedstawiony do zatwierdzenia przez  Radę Gminy. 

Przyjęte cele dla rozwoju gminy Osie są adekwatne z celami roz​woju, powiatu świeckiego,  województwa kujawsko pomorskiego i polityki państwa oraz zaleceniami Unii Europejskiej.

3. Źródła informacji

W Strategii... wykorzystano ponadto następujące materiały:
· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy Osie.

· Stan środowiska w województwie Kujawsko Pomorskim.

· Kierunki rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

· Strategia rozwoju  Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

· Rocznik Statystyczny województwa Kujawsko- Pomorskiego 2003.

· Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002, województwo kujawsko Pomorskie, Urząd Statystyczny w Bydgoszczy, Gminy Powiatu Świeckiego.

· Materiały własne zebrane przy pomocy Urzędu Gminy Osie.

· Fierla Irena, Geografia Gospodarcza Polski, 1995.

· Holzer Z., Demografia, 2003.

· Leszczycki S., Domański R., Geografia społeczno-ekonomiczna, 1992.

· Strategia rozwoju powiatu świeckiego. 

· Strategia i Program Zrównoważonego Rozwoju Obszaru Zlewni Rzeki Wdy do 2020 roku.

· Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Osie

· Program  Ochrony Środowiska  dla  Gminy Osie

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju  Turystyki w  Gminie  Osie

III. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY.

1. Położenie

1.1. Województwo kujawsko-pomorskie.

Gmina Osie administracyjnie należy do województwa kujawsko-pomorskiego, które położone jest w środkowo-północnej części Polski na obszarze Pojezierza Południowobałtyckiego. 

Rys.1. Województwo kujwsko-pomorskie na tle kraju
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Województwo Kujawsko Pomorskie jest jednym z pięciu województw wewnętrznych, nie mających bezpośredniego dostępu do granicy Polski.

Ważne znaczenie dla rozwoju województwa ma sieć komunikacyjna, która jest dobrze rozwinięta - przechodzą tu drogi łączące północ kraju z południem, międzynarodowa droga E 75 Gdańsk-Cieszyn, E10 Szczecin-Warszawa, E261 Świecie-Wrocław. Główne węzły kolejowe to Bydgoszcz, Toruń, Inowrocław. Drogi wodne stanowią: Wisła, Noteć, Kanał Bydgoski i Notecki. Siedziba Żeglugi Bydgoskiej – największy port rzeczny jest w Bydgoszczy. W Bydgoszczy znajduje się port lotniczy, który łączy najważniejsze ośrodki w kraju. 

Powierzchnia ogólna województwa 17970 km2, z czego 65 % stanowią Użytki Rolne w tym grunty orne 53,5 %, łąki i pastwiska 7,7% i 0,7 % sady. Ogólna liczba gospodarstw rolnych kształtuje się na poziomie 93 tysięcy. Uprawia się tu zboża, buraki cukrowe, ziemniaki, rzepak, rośliny pastewne, warzywa i owoce, hodowana jest trzoda chlewna i bydło. 

Tab.1  Charakterystyka województwa kujawsko-pomorskiego


	Województwo kujawsko-pomorskie

	Ludność
w wieku:
	2069,2

	
	tys.
	%

	przedprodukcyjnym
	484,9
	23,4

	produkcyjnym
	1292,6
	62,5

	poprodukcyjnym
	291,6
	14,1

	Stopa bezrobocia
	22,50%

	wsp. feminizacji
	107k/100m


Źródło: rocznik statystycznego województwa kujawsko pomorskiego 2003.

Województwo to zamieszkuje 2069,2 tyś. osób, w tym 1023 tyś. mężczyzn oraz 1080 tyś. kobiet. W miastach mieszka 1285,4 tyś. osób a na wsi 783,8 tyś osób. Wskaźnik bezrobocia kształtuje się na poziomie 22,5%.

Ważnym argumentem województwa jest potencjał gospodarczy, intelektualny i kulturowy Torunia, Bydgoszczy i ośrodków subregionalnych, w tym Włocławka, Grudziądza oraz Inowrocławia, który należy wykorzystać na rzecz aktywizacji obszarów leżących w ich zasięgu oddziaływania. 

Kujawsko Pomorskie stanowi ważny ośrodek naukowy tworząc ośrodki akademickie w Bydgoszczy, w Toruniu i we Włocławku. Znane uczelnie to: Uniwersytet Mikołaja Kopernika w Toruniu, Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy, Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego, Akademia Medyczna i Akademia Muzyczna,  Wyższa Szkoła Humanistyczno-Ekonomiczna, Seminarium Duchowne we Włocławku. 

Województwo kujawsko-pomorskie należy do słabo zalesionych - lasy stanowią 23 % ogólnej powierzchni. Najbardziej jest zalesiona północna część województwa. Największe kompleksy to Bory Tucholskie i Puszcza Bydgoska.  Niewielkie zalesienie rekompensuje fakt, iż dobra jakość gleb wpływa na poziom rolnictwa. Zwłaszcza na obszarze Kujaw charakteryzuje wysoko rozwinięte rolnictwo. Obserwuje się również wysoki poziom wielu gałęzi przemysłu w tym: chemicznego, spożywczego, papierniczego, drzewnego, elektronicznego, maszynowego, materiałów budowlanych oraz wydobycia soli. Głównymi ośrodkami przemysłowymi są Bydgoszcz, Toruń, Inowrocław, Grudziądz, Włocławek, Świecie oraz Kruszwica. 

Na podkreślenie zasługuje rozwój gospodarczy województwa w tym dominującą rola przypada małym i średnim przedsiębiorcom. Na ponad 169 tyś. podmiotów gospodarczych na sektor publiczny przypada 3% a 97% podmiotów to sektor prywatny. Najwyższy odsetek zatrudnienia odnotowuje się w województwie w przemyśle (36%), handlu (12,5%) edukacji, ochronie zdrowia i opiece społecznej (10 %). Przedsiębiorstwa mają swoją lokalizację głównie w miastach lub w bezpośredniej ich bliskości. 

Centralne położenie sprzyja nie tylko rozwojowi przemysłu i usług. Ze względu na czystość wód, zasobów mineralnych, kompleksów leśnych i zabytków także turystyki, rekreacji i lecznictwa uzdrowiskowego. Najbardziej atrakcyjnym obszarem wypoczynkowym jest północna część województwa a w niej Bory Tucholskie (Tucholski Park Narodowy, Rezerwaty Cisów w Wierzchlesie), rejon Jeziora Koronowskiego, Tleń, są liczne szlaki kajakowe na rzekach przepływające przez teren województwa. Dużą atrakcję stanowi także Pojezierze Brodnickie ze skupiskiem jezior jak Bachotek, Zbiczno, Sosno. Dobrze znanym w kraju jest także Zalew Włocławski ze stopniem wodnym na Wiśle, jezioro Gopło oraz kompleks leśny – Włocławsko-Gostyniński Park Krajobrazowy z wieloma rezerwatami. W Biskupinie na Pałukach turyści mogą zwiedzać osadę obronną kultury łużyckiej z przed 2700 lat. W województwie są znane w kraju z właściwości leczniczych trzy uzdrowiska w: Ciechocinku, Inowrocławiu i Wieńcu Zdroju. Miasto Toruń - gród Mikołaja Kopernika szczyci się wpisanym na listę Światowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego – UNESCO- zespołem staromiejskim z licznymi obiektami.

1.2. Powiat świecki.

Powiat świecki położony jest w obrębie Doliny Dolnej Wisły i Pojezierza Południowo-Pomorskiego, po obu stronach dolnej Wdy, co stanowi północną część województwa kujawsko-pomorskiego. 

Rys.2. Powiat świecki na tle województwa.
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Powiat świecki zajmuje powierzchnię 147.278 ha (powierzchnia geodezyjna) i tym samym jest największym powiatem w województwie (8,2% jego całkowitej powierzchni). Zajmuje on obszar stanowiący 0,47% powierzchni kraju. Na powiat świecki terytorialnie składa się 11 gmin (Bukowiec, Dragacz, Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe, Osie, Pruszcz, Świecie, Świekatowo, Warlubie). Dwie z nich to gminy miejsko-wiejskie (Świecie, Nowe), pozostałe - wiejskie. 

Tab.2. Charakterystyka powiatu świeckiego. 
	Powiat świecki

	Ludność
w wieku:
	99,5 tys.

	
	tys.
	%

	przedprodukcyjnym
	24,9
	25,1

	produkcyjnym
	61,9
	62,2

	poprodukcyjnym
	12,6
	12,7

	stopa bezrobocia
	24,50%

	wsp.feminizacji
	104k/100m


Źródło: rocznik statystycznego województwa kujawsko pomorskiego 2003.

Ludność powiatu świeckiego (wg stanu na 31.12.2002 r.) liczyła 99,5 tys. mieszkańców co stanowiło 4,8% ogólnej liczby mieszkańców województwa kujawsko-pomorskiego oraz 0,26% mieszkańców kraju. Prognoza Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy zakłada, iż w 2030 r. na terenie powiatu świeckiego zamieszkiwać będzie już tylko 95 400 osób. 

Rys.3. Mapa powiatu świeckiego.
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Powiat świecki to 132 sołectwa, 253 miejscowości. Spośród wszystkich gmin wchodzących w skład powiatu świeckiego największy udział w ogólnej powierzchni posiada Gmina Osie (14,2%) oraz Gmina Warlubie (13,6%). Zdecydowanie najmniejszy udział posiada Gmina Świekatowo, który wynosi około 4,4% ogólnej powierzchni powiatu.

Tab.3. Bezrobotni według grup wiekowych w roku 2003.

	l.p.
	wyszczególnienie
	mieszkańcy ogółem
	wg. wieku (%)

	
	
	
	do 25 lat
	25-34
	35-44
	45-54
	55<

	1
	kujawsko-pomorskie
	211593
	28,9
	28,1
	46796
	18,7
	2,1

	2
	powiat świecki
	10848
	30,3
	27,9
	2349
	18
	2,1


Źródło: Rocznik statystyczny województwa kujawsko pomorskiego 2003.

Pod względem wielu wskaźników obrazujących różne dziedziny życia społeczno-gospodarczego powiat świecki plasuje się blisko przeciętnych wskaźników dla województwa kujawsko pomorskiego. Jedną z takich prawidłowości pokazuje poniższy wykres.

Rys.4. Bezrobotni wg przedziałów wiekowych w powiecie świeckim na tle województwa Kujawsko – pomorskiego.
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W powiecie świeckim blisko połowę stanowią grunty należące do Skarbu Państwa. Grunty wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa stanowią 8,82% wszystkich gruntów w powiecie, zaś będące w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe to 35,86% wszystkich gruntów. Grunty Skarbu Państwa (grunty wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, grunty Państwowego Gospodarstwa Leśnego, grunty w trwałym zarządzie państwowych jednostek organizacyjnych z wyłączeniem gruntów PGL, grunty spółek Skarbu Państwa, przedsiębiorstw państwowych i innych państwowych osób prawnych, grunty Skarbu Państwa przekazane w użytkowanie wieczyste oraz pozostałe grunty Skarbu Państwa) stanowią łącznie 48,75% powierzchni powiatu. 

Użytki rolne na terenie powiatu świeckiego zajmują około 53,8% ogólnej powierzchni powiatu. Wskaźnik ten jest niższy od średniej wojewódzkiej (64,4%) oraz krajowej (59,17%). 

 Lasy na terenie powiatu świeckiego zajmują 52.140 ha, a lesistość powiatu wynosi 35,4%, co lokuje nas na trzecim miejscu w województwie pod tym względem. Lesistość powiatu jest o ponad 7% wyższa niż lesistość kraju. Większość lasów położonych jest w części północnej naszego powiatu, gdzie sięga kompleks leśny Bory Tucholskie. Najbardziej zasobną w lasy jest gmina Osie (ponad 70%). Gatunkiem panującym w lasach powiatu świeckiego jest sosna. Ponad 3,5 tys. ha zajmują lasy należące do właścicieli prywatnych, nad którymi nadzór sprawuje Starostwo Powiatowe w Świeciu. 

Prawnie chronione obszary o szczególnych walorach przyrodniczych zajmują w powiecie świeckim 71.007 ha, z czego rezerwaty przyrody zajmują 
358,4 ha, parki krajobrazowe - 41.297 ha, obszary chronionego krajobrazu - 27.937,3 ha, natomiast użytki ekologiczne 677 ha.

Na terenie powiatu świeckiego surowce naturalne występują w postaci piasków, żwirów surowców ilastych, glin i torfów. Najwięcej żwirowni znajduje się na terenie Gminy Dragacz w miejscowościach: Grupa, Mniszek, Górna Grupa. Kolejne można spotkać na terenie Gminy Świecie w miejscowościach Sulnówko i Kozłowo – są to wyrobiska zarówno eksploatowane jak i już nieczynne. 

Największym rezerwuarem wód płynących Ziemi Świeckiej jest dolny odcinek Wisły. Obecnie szerokość koryta Wisły wynosi 400-425 metrów, średnia głębokość 3-5 metrów. Najdłuższym w regionie dopływem Wisły jest Wda zwana Czarną Wodą. Ważniejsze dopływy Wdy w granicach powiatu świeckiego to: Prusina, Ryszka, Sobińska Struga i Wyrwa. Ze względu na znaczny spadek wód zbudowano na Wdzie dwie elektrownie wodne: w Żurze i Gródku, oraz stopień wodny w Kozłowie i spiętrzenie w Przechowie koło młyna. Mątawa to drugi pod względem długości (64 km) dopływ Wisły, który w całości płynie na obszarze Ziemi Świeckiej. Mątawę zasilają krótsze dopływy takie jak: Sinowa, Krępa, Huta, Mała Struga oraz sieć rowów melioracyjnych. 

1.3. Gmina Osie

Gmina Osie pod względem administracyjnym leży w północnej części województwa kujawsko-pomorskiego oraz powiatu świeckiego, przy granicy z województwem pomorskim. 

Na sieć osadniczą składa się 11 sołectw: Osie, Tleń, Miedzno, Brzeziny, Jaszcz, Wałkowiska, Łążek, Wierzchy, Radańska, Stara Rzeka i Pruskie. Gmina Osie sąsiaduje z następującymi gminami z powiatu świeckiego: Warlubie, Jeżewo, Drzycim, Lniano oraz z gminą Cekcyn z powiatu tucholskiego. 
 

Ryc.5. Gmina Osie i okolice. 
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Gmina zajmuje obszar 209,6km2, z czego ok. 70% stanowią lasy, co stawia gminę w rzędzie największych i zarazem najsłabiej zaludnionych gmin wiejskich województwa. Cała powierzchnia gminy objęta jest różnymi formami ochrony przyrody, w tym: Wdecki Park Krajobrazowy, Śliwicki Obszar Chronionego Krajobrazu, sześć rezerwatów przyrody, liczne użytki ekologiczne oraz największa wśród gmin województwa kujawsko-pomorskiego liczba pomników przyrody (70). Osią hydrograficzną jest rzeka Wda, której długość na terenie gminy wynosi 30 km.

Ludność gminy Osie w dniu 31.03.2005 roku wynosiła 5530 ludności. Stanowi to 5,2% liczby ludności powiatu świeckiego. 

Tab.4  mieszkańcy gminy Osie wg kategorii wiekowych (w szt.).

	Gmina Osie

	Ludność
	5330

	kategoria
	Liczba osób
	%

	przedprodukcyjnym
	1365
	25,61

	produkcyjnym
	3297
	61,86

	poprodukcyjnym
	668
	12,53

	wsp. feminizacji
	102k/100m


Źródło: Urząd gminy Osie.

Gmina ma charakter podmiejski. Od wielu lat pozostając w zasięgu oddziaływania miast Świecia, Grudziądza i Tucholi. Silne związki funkcjonalne z tymi miastami i terenami otaczającymi są wynikiem przyrodniczych walorów gminy Osie oraz jej letniskowego i rekreacyjno-turystycznego zagospodarowania. Powyższe powiązania (oraz inne o wszechstronnym charakterze) mają wpływ na  rozwój gminy. 

Głównym ośrodkiem społecznym jest miejscowość Osie, gdzie znajduje się siedziba władz gminy i wszystkie ważniejsze instytucje. Układ przestrzenny miejscowości Osie ma typowy układ osadniczy ze skupioną zabudową. Dominującą forma zabudowy jest mieszkalnictwo jednorodzinne oraz rolnicze zagrodowe.

Oprócz Osia znaczenie społeczno gospodarcze ma miejscowość Tleń położona nad rzeką Wdą i  u nasady sztucznego jeziora Żur. Miejscowość ta stanowi centrum ruchu turystycznego w gminie. Znajduje się tam szereg ośrodków i pensjonatów.  

Podsumowanie

Gmina Osie administracyjnie należy do województwa kujawsko-pomorskiego. Województwo Kujawsko Pomorskie jest jednym z pięciu województw wewnętrznych, nie mających bezpośredniego dostępu do granicy Polski. 

Najbardziej atrakcyjnym obszarem wypoczynkowym jest północna część województwa, a w niej Bory Tucholskie (Tucholski Park Narodowy, Rezerwaty Cisów w Wierzchlesie), rejon Jeziora Koronowskiego, Tleń, są liczne szlaki kajakowe na rzekach przepływające przez teren województwa.

Powiat świecki jest największym powiatem w województwie kujawsko-pomorskim, stosunkowo słabo zaludnionym ze względu na słabe gleby i duże zalesienie - lesistość powiatu wynosi 35,4%, co lokuje go na trzecim miejscu w województwie. Większość lasów położonych jest w części północnej powiatu, gdzie sięga kompleks leśny Bory Tucholskie. 

Pomimo dużego potencjału przyrodniczego brak jest odpowiedniego zagospodarowania turystycznego w powiecie. Na nierównomierny rozwój gospodarki oraz wzrost warunków życia społeczności wpływa także dominująca rola jednego ośrodka jakim jest miasto Świecie.

Najbardziej zasobną w lasy jest gmina Osie- lasy stanowią 70% obszaru gminy. Gmina należy do największych i zarazem najsłabiej zaludnionych gmin wiejskich województwa. 

2. Ważniejsze powiązania gminy.

*Przyrodnicze: 

Ponad 70% powierzchni gminy leży na terenie Wdeckiego Parku Krajobrazowego w strefie A, zaś pozostała c przyrody (243 ha), użytki ekologiczne o łącznej powierzchni 104 ha. Ponadto zachodnia część gminy leży w zasięgu Śliwickiego Obszaru Krajobrazu Chronionego. Lasy gminy Osie położone są w obrębie Leśnego Kompleksu Promocyjnego „Bory Tucholskie”. Gmina leży również w zasięgu projektowanego Rezerwatu Biosfery „Bory Tucholskie”.

Ogółem na 21 000 ha obszary chronione zajmują 20 460 ha.  

* Komunikacyjne

Związane z rynkiem pracy i ruchami wahadłowymi dojazdów i wyjazdów do miejsc pracy - głównie w Świeciu oraz Bydgoszczy.

Kolej relacji Laskowice – Czersk – Bąk (na terenie gminy znajdują się stacje Kwiatki, Osie, Tleń oraz Lążek).

Drogowe - przez teren gminy przebiega droga wojewódzka Nr 1045 (Osie - Warlubie) – długość odcinka na terenie gminy wynosi 4,2 km. Układ podstawowy stanowią drogi powiatowe pełniące funkcje lokalne. Przez teren gminy przebiega w sumie 64 km takich dróg.

*Integrujące 

Działania prowadzone wspólnie na rzecz rozwoju regionu, które obejmują:

· aktywne uczestnictwo w działalności Wdeckiego Parku Krajobrazowego z siedzibą w Osiu. Park ten leży w granicach administracyjnych gmin: Osie, Drzycim, Śliwice, Lniano, Jeżewo, Cekcyn i Warlubie,

· działalność w Związku Miast I Gmin Zlewni Wdy, który obejmuje gminy: Bukowiec, Czarna Woda, Czersk, Osie, Drzycim, Śliwice, Lniano, Jeżewo, Kaliska, Karsin, Lubichowo, Osiek, Sieczna, Świecie, Świekatowo,

· działalność Lokalnej Organizacji Turystycznej „Bory Tucholskie” skupiająca obecnie 39 członków w tym gminy i organizacje pozarządowe,

· ścisła współpraca z zarządem Parku Narodowego Bory Tucholskie, w ramach, którego funkcjonuje Leśny Kompleks Promocyjny „Bory Tucholskie” oraz Nadleśnictwem Osie

-    ścisła współpraca z organizacjami pozarządowymi w tym: Bractwo Czarnej   

     Wody, PZW, Liga Kobiet Polskich
3. Zarys historii gminy

Pierwsze ślady pobytu człowieka na terenie gminy Osie pochodzą ze środkowej epoki kamienia (mezolitu) przypadającej na lata 8000-4300 p.n.e. i odkryto je w okolicach leśniczówki Orli Dwór. Inne znaleziska z okresu neolitu czy epoki brązu również dają świadectwa pobytu ludzi na tym terenie. Okres wędrówki ludów (początek IV w.) spowodował wyludnienie Borów Tucholskich, co dotyczy również terenu gminy Osie. 


Pierwsze wzmianki piśmiennicze o tych terenach pochodzą z poł. XIII w., kiedy to teren gminy Osie podzielił losy Pomorza Gdańskiego. W wieku XIII należał do książąt gdańsko-pomorskich, by później znaleźć się w dzielnicy świeckiej. 

Niezwykle istotnym momentem w dziejach Pomorza Gdańskiego, a tym samym terenów gminy, była wojna 13-letnia.w jej wyniku dzielnica ta została ponownie przyłączona do Polski. Lata po zawarciu pokoju toruńskiego były w historii tych ziem okresem spokoju, a ludność wiejska, o ile kraju nie nawiedzały klęski nieurodzaju, żyła dostatnio. 

Najazd na Pomorze Gdańskie króla szwedzkiego Gustawa Adolfa przerwał okres rozwoju prowincji, zaś trwające w latach 1626-1629 walki nie oszczędzały również rejonu Osia. 

Późniejsze wojny toczone w XVIII w. tj. wojna północna (1700-1721), wojna o tron Polski (1733-1735), wojna siedmioletnia (1757-1763), Konfederacja Barska (1768-1772) nie oszczędziły terenu gminy. Maszerujące przez teren Pomorza wojska szwedzkie, pruskie, rosyjskie i polskie w równym stopniu przyczyniły się do wyniszczenia gospodarczego regionu. Wszystkie nakładały kontrybucje, żądały paszy, żywności, nie unikały gwałtów, mordów i pożogi. 

Przełom wieku XVIII i XIX również nie oszczędził terenów gminy. W sierpniu 1807r. opuścił ziemię oską pruski batalion piechoty, a jego miejsce zajął oddział polskiej jazdy, do którego zadań należało patrolowanie Borów Tucholskich i osłona głównego zgrupowania wojsk polskich. Mimo odnoszonych przez wojska polskie zwycięstw Pomorze gdańskie nie weszło w skład utworzonego na mocy traktatu w Tylży Księstwa Warszawskiego. 

Pierwsza połowa XIX w. przyniosła duże zmiany społeczno-gospodarcze, równolegle nastąpił dynamiczny wzrost zaludnienia terenu gminy. Szczególnego znaczenia nabrało w tym okresie Osie, które zawdzięczało wzrost liczby ludności z jednej strony rozwojowi przemysłu drzewnego, z drugiej zaś rzemiosła i handlu, obsługujących północno-zachodnią część powiatu świeckiego. 

W styczniu 1920r. wkroczyły na teren Pomorza oddziały generała Hallera, przyłączając je na mocy postanowień traktatu wersalskiego do Polski. Okolice Osia znalazły się w ramach utworzonego województwa pomorskiego, a ściślej w północno-wschodniej części powiatu świeckiego. W roku 1933 w wyniku reformy administracyjnej Osie zostało siedzibą gminy zbiorczej. Jej granice przetrwały z niewielkimi zmianami do dnia dzisiejszego. 

W momencie niemieckiego ataku na Polskę, 1 września 1939 r. gmina Osie znalazła się na bezpośrednim zapleczu frontu. Lasy na północ od Osia stały się ostoją partyzantów „Graba”, grupy Feliksa Warczaka i innych. 

Działania wojenne nie spowodowały w skali gminy wielkich strat materialnych. Zniszczeniu uległy mosty na Wdzie oraz centrum Osia. Po II wojnie światowej gmina pozostała na uboczu przemian gospodarczych. Przeprowadzona została reforma rolna, pozostałą część ziemi dawnych folwarków przejęły Państwowe Gospodarstwa Rolne, a znaczną ilość gospodarstw opuszczonych przez ludność niemiecką objęli repatrianci ze Wschodu. Nastąpiła migracja ludności gminy na ziemie odzyskane. 

W latach powojennych nastąpił upadek rozwijającego się przed wojną przemysłu drzewnego. Jego tradycje podtrzymywała do lat 90-tych Spółdzielnia Pracy „Zgoda” i kilka zakładów rzemieślniczych. Z czasem rozwinęło się więcej podobnych zakładów. Rozwojowi uległa turystyka, przy czym szczególnego znaczenia nabrał Tleń. Dalszemu rozwojowi uległo utworzenie w 1993r. Wdeckiego Parku Krajobrazowego obejmującego większość terenu gminy oraz zaliczenie okolicznych lasów w skład Leśnego Kompleksu Promocyjnego „Bory Tucholskie”.

3.1. Zasoby dziedzictwa kulturowego na terenie gminy

Atrakcyjność kulturowa gminy Osie wiąże się zarówno z bogatą historią tego obszaru, jak i z połączenia reliktów architektury z interesującym krajobrazem rozpatrywanym w kategoriach przemian kultury i gospodarki na terenach cennych przyrodniczo. 

Nie wnikając w szczegóły historycznego rozwoju osadnictwa na terenie gminy Osie można stwierdzić, że obszar ten charakteryzuje się występowaniem kilku atrakcyjnych turystycznie obiektów kultury materialnej. 
W gminie Osie występują rozproszone obiekty historyczne, kościół w Osiu, kapliczki przydrożne oraz szkoły i domy mieszkalne, które mogą stanowić przedmiot zainteresowania krajoznawczego. W gminie na szczególną uwagę zasługują następujące obiekty:

· Kościół parafialny w Osiu pod wezwaniem Podwyższenia Krzyża Św. z 1821 r., z dobudowanym w 1901 r. prezbiterium, rozbudowany i przebudowany w latach 1921 – 1923

· Zabytkowe szkoły wybudowane na przełomie XIX i XX wieku znajdujące się w miejscowościach: Brzeziny, Jaszcz, Miedzno, Osie i Wierzchy

· Zabytkowe domy mieszkalne, które powstały głównie na przełomie XIX/XX w., znajdujące się w większych miejscowościach gminy, a głównie w Brzezinach, Łążku, Osiu i Wierzchach

· Zespół dworski w Jaszczu składający się z dworu, owczarni, stajni, spichlerza, gorzelni, kuźni i parku
· Kapliczki przydrożne w Brzezinach, Łążku i Miedznie

· Młyn wodny w Wierzchach – Zgorzały Most

· Zespół dworca PKP w Tleniu

· Spichlerz w Osiu

· Elektrownia w Żurze

· Park dendrologiczny w Brzezinach

W ewidencji Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków znajdują się łącznie 74 obiekty zabytkowe objęte ochroną konserwatorską, które usytuowane są w 17 sołectwach. 

Zwarte zespoły wiejskie znajdują się w Brzezinach (domy drewniane i murowane z końca XIX i początku XX w.), w Łążku (domy drewniane i murowane z 2 połowy XIX i początku XX w.), w Miedznie (domy z połowy XIX w. i początku XX w., drewnianej konstrukcji zrębowej), w Osiu (domy drewniane i murowane z końca XIX i początku XX w.), w Pruskiem (budownictwo drewniane i murowane) oraz we Wierzchach (budynki drewniane i murowane z przełomu XIX i XX w.). 

We wsi Jaszcz zachował się zespół dworsko–parkowy składający się z murowanego dworu z 1934 r. i położonego w części na stoku wzniesienia parku krajobrazowego z pierwszej połowy XIX w. o powierzchni 1,03 ha i murowanego zespołu folwarcznego (owczarnia z 1909 r., stajnia i spichlerz z pocz. XX w. może nawet XIX w. gorzelnia z 1904 r. i kuźnia, obecnie warsztaty z 1930 r.). We wsi Wierzchy znajduje się zespół dworsko- parkowy.

Rozproszone budownictwo drewniane i murowane z XIX w. znajduje się we wsiach: Radańska, Tleń, Szarłata, Stara Rzeka, Wałkowiska.

Na obszarze gminy położone są również obiekty i urządzenia hydrotechniczne. Na rzece Ryszka w miejscowości Zgorzały Most znajduje się Młyn wodny i tartak z przełomu XIX i XX w., natomiast w miejscowości Żur zespół obiektów związanych z kanałem elektrowni wodnej „Żur” zbudowanej w latach 1928-1930 według projektu i realizacji Alfonsa Hoffmanna.

Zabytkowe obiekty użyteczności publicznej reprezentowane są przez budynki murowanych szkół w: Brzezinach (z XIX w.), w Jaszczu (z 1812 r.), w Miedznie (z ok. 1900r.), w Osiu (z pocz. XX w.) i we Wierzchach (z przełomu XIX/XX w.) oraz murowany zespół dworca PKP w Tleniu (dworzec i budynek mieszkalny) z początku XX w. W granicach wsi Radańska na granicy z Tleniem znajduje się również zabytkowy murowany pensjonat „Samotna nad Wdą” (obecnie hotel) z początku XX w.

W Osiu usytuowany jest jedyny zabytkowy, bez określonego stylu, kościół parafialny pod wezwaniem Podwyższenia Krzyża Świętego (zbudowany jako szachulcowy w 1821 r. z dobudowanym w 1901 r. w stylu neogotyckim prezbiterium i przebudowany całkowicie w latach 1921-1923).

Zachowało się też kilka cmentarzy o charakterze zabytkowym: w Brzezinach (dwa nieczynne cmentarze ewangelickie: we wsi z XIX w. i na zachód od wsi z połowy XIX w.),w Osiu (cmentarz parafialny, katolicki założony w XIX w.), w Szarłacie (nieczynny cmentarz ewangelicki z XIX w.), w Starej Rzece (nieczynny cmentarz ewangelicki z XIX w.) oraz w Żurze (nieczynny cmentarz ewangelicki z XIX w.). Zachowały się też kapliczki murowane w Miedznie (neogotycka z XIX w. w kształcie słupa z rzeźbami ludowymi z XIX w.) i w Łążku (z XIX w.).

Na obszarze gminy występuje kilkanaście zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych. Pochodzą one z różnych okresów: halsztackiego, rzymskiego i późnośredniowiecznego. Do ważniejszych można zaliczyć stanowiska zewidencjonowane we wsiach: Brzeziny (3 stanowiska okresu rzymskiego), Grzybek (1 stanowisko okresu halsztackiego), Jaszcz (2 stanowiska okresu halsztackiego, 3 okresu rzymskiego i 4 okresu późnośredniowiecznego), Żur (3 stanowiska okresu późnośredniowiecznego). Z braku archeologicznych badań powierzchniowych wynika natomiast brak strefy ochrony archeologicznej na obszarze gminy.

Cechą charakterystyczną dla krajobrazu gminy jest zachowana do dziś spora liczba obiektów tradycyjnej architektury ludowej, pochodzących w zdecydowanej większości z XIX w. Chałupy kociewskie budowane były na rzucie prostokąta. Centralnym ich punktem jest zazwyczaj szeroki komin, wokół którego grupują się izby. Do charakterystycznych elementów zdobniczych chałup kociewskich należą: ozdobne paski okienne (ościeżnice), okiennice, ozdoby nadszczytowe tzw. wietrzniki. 

Spotykane są też chałupy o konstrukcji zrębowo-słupowej, gdzie belki zrębu wpuszczane są w pionowe słupy. Bardzo często ściany chałup deskowano. Dachy kryto zazwyczaj słomą, trzciną lub gontem. Obecnie bardzo często spotyka się chałupy pokryte eternitem, rzadziej dachówką. 

Istotnym elementem krajobrazu są też przydrożne krzyże i murowane kapliczki z figurkami świętych. Pierwsze bywają zazwyczaj wysmukłe kilkumetrowej wielkości, o proporcjonalnych często ozdobnie zakończonych ramionach. Trzony są zwykle profilowane. Krzyże są najczęściej otoczone sztachetowym ogrodzeniem. Obok krzyży występują murowane kapliczki kultowe. Z reguły mają one kompozycję pionową i w większości pochodzą z wieku XIX i początku XX. 

Zróżnicowany pod względem fizjograficznym obszar gminy Osie, obejmujący w części północnej lesiste tereny Borów Tucholskich, w południowej– urodzajniejsze, mniej zalesione tereny Wysoczyzny Świeckiej, charakteryzuje się także dużą różnorodnością zachowanych reliktów dziedzictwa kulturowego. Należą do nich układy osadnicze, zespoły dworsko-parkowe, budowle sakralne i cmentarze, zespoły budowli folwarcznych, obiekty architektury i budownictwa oraz budowle i urządzenia inżynierskie. Wszystkie bez względu na stan zachowania, stanowią elementy krajobrazu kulturowego gminy.

W 1812 r. drogami gminy Osie maszerowały wojska francuskie na podbój Rosji i tymi samymi drogami wracały na przełomie lat 1812/1813. Pozostałością po tych wydarzeniach jest tzw. Trakt Napoleoński prowadzący z Tucholi w kierunku Nowego, którego pozostałości zachowały się w okolicach Tlenia. Dla tych celów można także wykorzystać liczne podania nawiązujące tematycznie do tego historycznego w dziejach tej miejscowości wydarzenia.

Na obszarze gminy znajdują się również miejsca walk i groby poległych w 1939r. żołnierzy Wojska Polskiego w Jaszczu, Osiu, Starej Rzece i Wydrach. W latach 1944-1945 w obrębie gminy miały miejsce egzekucje Polaków we wsi Radańska (12 mieszkańców wsi podejrzanych o udzielanie pomocy partyzantom) i w Tleniu (17 więźniów konwojowanych przez Niemców oraz 2 chłopców)-w miejscu kaźni wzniesiono pomnik. 
3.2. Wykaz obiektów znajdujących się w ewidencji konserwatorskiej

Polityka przestrzenna gminy zakłada ochronę obiektów wpisanych do rejestru zabytków i ewidencji dóbr kultury, przede wszystkim poprzez ich zachowanie i konserwację. Wszelkie prace prowadzone na terenach zabytkowych lub w ich bezpośrednim sąsiedztwie, wymagają zezwolenia Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków stosownie do ustawy o ochronie dóbr kultury. 

Na terenie gminy znajdują się następujące obiekty wpisane do ewidencji konserwatorskiej:

Tab.5. Wykaz zabytków według informacji WKZ z dnia 17 lipca 1997 r.

	Wieś
	Pozycja
	Obiekt

	BRZEZINY
	1
	KAPLICZKA PRZYDROŻNA, mur., pocz. XX w. 

	
	2
	SZKOŁA, mur., XIX/XX w.

	
	3
	DOM Nr 31, mur., pocz. XX w.

	
	4
	DOM Nr 32, drewn., k. XIX w., przebudowany

	
	5
	DOM Nr 33, mur., pocz. XX w.

	
	6
	DOM Nr 43, wł. E. Waszczyk, drew., 

ok. poł. XIX w.

	
	7
	DOM Nr. 73, mur., pocz. XX w.

	
	8
	DOM ob. sklep, mur., pocz. XX w.

	JASZCZ
	9
	SZKOŁA, mur., 1886 r.

	
	10
	ZESPÓŁ DWORSKI, wł. Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa O/Bydgoszcz:

A/ dwór., 1934 r.,

B/ owczarnia, mur., 1909 r.

C/ stajnia, mur., pocz. XX w.

D/ spichlerz, mur., pocz. XX w.

E/ gorzelnia, mur., 1904 r.

F/ kuźnia, ob. warsztaty, mur., 1930 r.

G/ park, XIX w.

	
	11
	DOM Nr 2, mur., k. XIX

	ŁĄŻEK
	12
	KAPLICZKA PRZYDROŻNA, mur., lata 20 XX w.

	
	13
	DOM Nr 11, drew., poł. XIX w.

	
	14
	DOM Nr 14, drew., poł. XIX w.

	
	15
	DOM Nr 16, drew., poł. XIX w.

	
	16
	DOM Nr 17, wł. T. Semański, drew., poł XIX w.

	
	 17
	DOM Nr 19, wł. Bochocka, drew., poł. XIX w. 

	
	18
	DOM Nr 26, mur., pocz. XX w.

	
	19
	DOM Nr 33, wł. Drążkowa


	
	20
	DOM Nr 36, wł. Ligmanowa, mur., pocz. XX w.

	
	21
	DOM Nr 40, wł. Katrowa, mur., 4 ćw. XIX

	
	22
	DOM Nr 45, drew., poł XIX w.

	
	23
	DOM Nr 53, wł. A. Banach,

	
	24
	DOM Nr 56, wł. A. Waśkowski, mur., pocz. XX w.

	
	25
	DOM, ob. Szkoła Podstawowa, mur., XIX/XX w.

	MIEDZNO
	26
	KAPLICZKA PRZYDROŻNA, mur., 2 poł. XIX w.

	
	27
	SZKOŁA, mur., ok. 1900 r.

	
	28
	DOM Nr 10, drew., XIX/XX w.

	
	29
	DOM Nr 22, mur., pocz. XX w.

	
	30
	DOM  Nr 30, wł. Z. Konopacki, drewn., poł. XIX w. 

	
	31
	DOM

	
	32
	DOM

	OSIE
	33
	KOŚCIÓŁ PARAFIALNY p.w. PODWYŻSZENIA KRZYŻA ŚW.,

Szach., (mur., 1821r., dobudowa prezbiterium

 1901r., rozbudowa i przebudowa 1921- 1923r.)

	
	34
	SZKOŁA, ul. Szkolna, mur., pocz. XX w. 

	
	35
	Ul. Dolna DOM Nr 1, mur., l. 20 XX w. 

	
	36
	Ul. Dolna DOM Nr 2, mur., 4 ćw. XIX w.


	
	37
	Ul. Dolna DOM Nr 14, mur., 4 ćw. XIX w.

	
	38
	Ul. Dworcowa DOM Nr 2, drew., 2 poł. XIX w. 

	
	39
	Ul. Kościuszki DOM Nr 6, mur., 4 ćw. XIX w.

	
	40
	Ul. Kościuszki DOM Nr 20, mur, 4ćw. XIX w., przebudowany

	
	41
	Ul. Młyńska DOM Nr 22, mur., XIX/ XX w.

	
	42
	Ul. Ks. Semraua, DOM Nr 4, mur., pocz. XX w. 

	
	43
	Ul. Ks. Semraua, DOM Nr 6, drew., 2 poł. XIX w. 

	
	44
	Ul. Ks. Semraua, DOM Nr 7, mur., pocz. XX w. 

	
	45
	Ul. Ks. Semraua, DOM Nr 37, mur., 4 ćw. XX w. 

	
	46
	Ul. Ks. Semraua, DOM Nr 42,mur., XIX/ XX w. 

	
	47
	Ul. Ks. Semraua, DOM Nr 44, mur., pocz. XX w. 

	
	48
	Ul. Ks. Semraua, DOM Nr 49, mur., pocz. XX w. 

	
	49
	Ul. Sienkiewicza DOM Nr 8, mur., 4 ćw. XIX w.

	
	50
	Ul. Sienkiewicza DOM Nr 9, mur., 4ćw. XIX w.

	
	51
	Ul. Sienkiewicza DOM Nr 11, mur., 4 ćw. XIX w.

	
	52
	Ul. Sienkiewicza DOM Nr 17, mur., 4 XIX/XX w.

	
	53
	Ul. Sienkiewicza DOM Nr 22, drew., k. XIX w. 

	
	54
	Ul. Sienkiewicza DOM Nr 24, drew., poł. XIX w.

	
	55
	Ul. Sienkiewicza DOM Nr 32, mur., k. XIX w.

	
	56
	Ul. Starogardzka DOM Nr 6, mur., pocz. XX w.

	
	57
	Ul. Szkolna DOM Nr 3, mur., k. XIX w.

	
	58
	Ul. Szkolna DOM Nr 4, mur., pocz. XIX w.

	
	59
	Ul. Szkolna DOM Nr 7, drew., k. XIX w.

	
	60
	Ul. Młyńska 1, SPICHLERZ, mur./ drew., k. XIX w.

	TLEŃ
	61
	PENSJONAT „ Samotna nad Wdą”, obecnie hotel, ul. Bydgoska, (w granicach sołectwa Radańska), mur., pocz. XX w. 

	
	62
	ZESPÓŁ DWORCA PKP: 

a) dworzec, mur., pocz. XX w.

b) budynek mieszkalny, mur., pocz. XX w.

	
	63
	Ul. Bydgoska DOM Nr 4, mur., pocz. XX w.

	
	64
	Ul. Czerska DOM Nr 1, wł. R. Szynal, drew. K. XVIIIw.

	
	65
	DOM, mur., pocz. XX w.

	WIERZCHY
	66
	SZKOŁA, mur., XIX/XX w.

	
	67
	DOM Nr 2, drew., k. XIX w.

	
	68
	DOM Nr 3, drew., XIX/XX w.

	
	69
	DOM Nr 5, drew., k. XIX/XX w.

	
	70
	DOM Nr 11, drew., k. XIX w.

	
	71
	DOM Nr 19, drew., pocz. XIX w.

	WIERZCHY-ZGORZAŁY MOST
	72
	MŁYN WODNY, mur./drew., XIX/XX w.

	WAŁKOWISKA-ŻUR
	73
	DOM, drew., XIX/XX w.


Podsumowanie

Atrakcyjność kulturowa gminy Osie stanowi jeden zarówno zasobów gospodarczych obejmujących całokształt uwarunkowań przyrodniczych, wiąże się zarówno z bogatą historią tego obszaru, jak i z połączeniem reliktów architektury z krajobrazem rozpatrywanym w kategoriach przemian kultury i gospodarki na terenach cennych przyrodniczo. 

Cechą charakterystyczną dla krajobrazu gminy jest zachowana do dziś spora liczba obiektów tradycyjnej architektury ludowej, pochodzących w zdecydowanej większości z XIX w. Obiekty te stanowią cenny element urozmaicenia krajobrazu gminy, co znajduje odzwierciedlenie w polityce przestrzennej gminy, która zakłada ochronę obiektów wpisanych do rejestru zabytków i ewidencji dóbr kultury, przede wszystkim poprzez ich zachowanie i konserwację.

4. Uwarunkowania przyrodnicze

4.1. Budowa geologiczna 

Gmina leży na pograniczu mezoregionów Równiny Świeckiej i Borów Tucholskich. Większą część gminy stanowią równiny sandrowe wyniesione 

80-130 m n.p.m. 

Rzeźba przedstawia się tu w formie młodoglacjalnego krajobrazu sandrowo – pojeziernego, charakteryzującego się dużą liczbą zagłębień. Szczególnie liczne w krajobrazie reprezentowane są rynny jeziorne o przebiegu na ogół południkowym. Rynny te wypełnione są jeziorami bądź torfowiskami.

W obrębie powierzchni sandrowych szczególnie w granicach jednostki krajobrazowych Borów Tucholskich – występuje szereg wysp morenowych, m.in. w okolicy Osia. 

Piaszczyste równiny sandrowe pokrywają częściowo zalesione wydmy. Na podłożu kredowym zalegają utwory trzeciorzędowe reprezentowane przez osady oligocenu i miocenu. Oligocen reprezentowany jest przez piaski kwarcowe i glankonitowe. Oligoceńskie piaski przykryte są ciągłą powłoką osadów mioceńkich. Budują one podłoże utworów czwartorzędowych.

Pliocen reprezentują utwory zwane ‘iłami pstrymi’, są to iły tłuste.

Utwory trzeciorzędowe stanowią najbardziej powszechne podłoże utworów czwartorzędowych. Prawie na całym obszarze gminy podłoże utworów czwartorzędowych stanowią utwory mioceńskie. 

Miąższość utworów czwartorzędowych na obszarze gminy wynosi w jej sąsiedztwie waha się od 5-10 m do 40-50 i 80-100 m. Osady te stanowią głównie wynik akumulacji glacjalnej. Cechą charakterystyczną utworów czwartorzędowych jest duża zmienność frakcji. 

Osady ostatniego zlodowacenia bałtyckiego to głównie gliny morenowe szarobrązowe i brązowe. 

Znaczną część gminy tworzy rozległy sandr. Miąższość piasków sandrowych waha się w granicach od kilku do 15-20 m. 

Najmłodsze utwory holoceńskie zalegają głównie w rynnach jeziornych i klinach rzek. Są to piaski i wody rzeczne, częściowo torfy o miąższości kilku metrów. 

Gleby obszarów wysoczyznowych reprezentowane są przez gleby bielicowe i pseudobielicowe. Są to głównie gleby wytworzone z piasków, przy czym ich wartość bonitacyjna waha się od III a do VI klasy gruntów ornych. Najliczniejsze są gleby piaszczyste IV a i IV b klasy gruntów ornych. Gleby piaszczyste V-VI kl. o składzie mechanicznym piasków słabogliniastych i luźnych całkowitych występują na północy oraz wzdłuż doliny Wdy. 

W dolinie Wdy oraz w innych dolinkach i zagłębieniach na obszarze gminy występują na ogół gleby bagienne. Są one reprezentowane przez gleby mułowo-torfowe i torfowe. Ich wartość rolnicza jest różna i zależy w dużej mierze od poziomu wody gruntowej. Są to gleby od II do VI klasy użytków rolnych. 

4.2. Złoża kopalin

Rozmieszczenie surowców naturalnych związane jest z morfogenezą terenu gminy. Większość terenów zajmują gleby słabe, zaliczane do bielicowych, nieznaczny jest udział gleb brunatnych, torfowych oraz mułowo – torfowych.

Do tej pory udokumentowano niewielkie powierzchnie złożowe i to wyłącznie kruszywa piaszczystego – głównie w ramach teras akumulacyjnych lub akumulacyjno – erozyjnych Wdy. 

Aktualnie w granicach gminy nie istnieją żadne legalne wyrobiska, a wszystkie dotychczasowe miały charakter nielegalny i były wykorzystywane na cele indywidualnego budownictwa mieszkaniowego. 

W przypadku większych inwestycji budowlanych na terenie gminy Osie, sytuacja taka wiąże się z potrzebą dowożenia materiału z gmin sąsiednich.

4.3. Struktura gruntów, jakość gleb i struktura upraw.

W granicach administracyjnych gminy Osie struktura użytkowania gruntów przedstawia się następująco:

 Rys.6. Struktura gruntów na terenie gminy Osie.
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Grunty orne to głównie gleby piaszczyste o niskiej bonitacji:

Kl. III –   1,7% ogółu użytków rolnych

Kl. IV -  43,8% ogółu użytków rolnych

Kl. V –  33,1% ogółu użytków rolnych

Kl. VI – 17,1% ogółu użytków rolnych

Rodzaje gleb zostały już omówione wcześniej w rozdziale 3.1 Budowa geologiczna.

Główne kierunki upraw przedstawiają się następująco: 

· pszenica: 4,2%;

· żyto: 36,9%,

· jęczmień: 14,3%;

· pszenżyto: 10,4%;

· mieszanki zbożowe: 9,3%;

ogółem: zboża i mieszanki razem osiągają razem 75,1%.

Rys.7. Struktura upraw w gminie Osie.
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Ujmując całokształt problematyki gruntów, to należy podkreślić niską przydatność dla produkcji rolnej, co przejawia się też słabo rozwiniętym rolnictwem. 

4.4. Klimat

Klimat gminy Osie jest typowy dla obszaru przejściowego między chłodniejszym i wilgotniejszym rejonem północnym a cieplejszym i suchszym rejonem środkowym. 

Średnia temperatura roku wynosi 7-7,5 oC, przy średniej temperaturze okresu wegetacyjnego wynoszącej około 12,5 oC. Średnia temperatura lipca wynosi około 18 oC, stycznie i lutego 3 i 4,5 oC. Dni z przymrozkami jest w roku ok. 100-110, z mrozem 35-40. Pokrywa śnieżna zalega przez ok. 50-70 dni w roku. Rocznie jest około 26-30 dni gorących z temperaturą przekraczającą 25 oC.

Zachmurzenie wynosi około 6,5 (w skali od 0 do 10 pokrycia nieba) – minimum zachmurzenia notuje się we wrześniu i czerwcu, maksimum zaś na przełomie października i listopada. 

Opady przekraczają na ogół 500 mm, średnio wahając się od 460 do 550 mm rocznie. Maksymalne opady przypadają na miesiąc lipiec (70 mm), minimalne zaś na luty (20-26 mm). W okresie wegetacyjnym spada średnio 290-340 mm. 

Około 50% wiatrów na terenie gminy wieje z zachodniego wycinka horyzontu. W większości są to wiatry o umiarkowanych prędkościach, rzadko bardzo silne.

4.5. Wody powierzchniowe

Gmina Osie charakteryzuje się stosunkowo bogatą siecią wód powierzchniowych. Gmina leży w całości w zlewni Wdy (Rys. 5.), która należy do najbardziej atrakcyjnych szlaków wodnych w Polsce. Przepływa  przez całą gminę, począwszy od miejscowości Stara Rzeka, przez Piekło, Tleń, Grzybek, Żur, do miejscowości Grabowa Buchta. 

Atrakcyjne pod względem turystycznym są dwa prawe dopływy Wdy - Prusina i Ryszka, odwadniające zachodnią część gminy. Prusina przepływa przez miejscowości Łążek i Tleń, natomiast Ryszka przez wsie Jakubowo i Zgorzały Most, uchodząc do Wdy (Zalewu Żur) w miejscowości Wierzchy. Wschodnia część gminy jest stosunkowo uboga pod względem hydrograficznym. Większym ciekiem płynącym w tej części gminy jest Sobińska Struga. Struga ta przepływa przez miejscowości Jaszcz i Brzeziny. Do Wdy wpada poniżej mostu we wsi Żur.

Największym zbiornikiem wód powierzchniowych na terenie gminy Osie jest Zalew Żur. Zalew jest zbiornikiem, który powstał w 1929 roku przez spiętrzenie Wdy w miejscowości Żur. Zbiornik rozciąga się na długości 9,5 km, pomiędzy miejscowościami Tleń i Żur. Powierzchnia zbiornika wynosi 440 ha. Wody Wdy zostały spiętrzone do wysokości 15,7 m ponad pierwotny poziom. Bardzo cennym dla użytkowania turystycznego zbiornika jest fakt, że charakteryzuje się on wąskim kształtem (w niektórych miejscach jego szerokość przekracza 200 m) z występującymi licznymi odnogami, stanowiącymi oddzielne akweny. Największym z nich jest  jez. Mukrz (Wierzchy). 

Naturalnymi zbiornikami wodnymi  w gminie Osie są jeziora: Piaseczno, Miedzno, Ciche, Sławno, Czerno, Rudolinek i Leśno. Należy nadmienić, że jeziora Miedzno (powierzchnia 21,4 ha), Piaseczno (powierzchnia 38,0 ha) i Ciche są rezerwatami przyrody. Jezioro Piaseczno charakteryzuje się wodami o najwyższej jakości (I klasa czystości). Jest to jezioro mezotroficzne, zaliczane do - unikalnego w skali kraju - typu jezior lobeliowych. Z uwagi na jego walory ustanowiony został rezerwat wodno-krajobrazowy obejmujący jezioro i jego najbliższe otoczenie. 

W przypadku jez. Miedzno – będącego częściowym rezerwatem ornitologicznym - istotnym elementem środowiska wodnego są podmokłe tereny w jego sąsiedztwie, które są miejscem lęgowym kilku gatunków ptaków. Jest to niewątpliwie bardzo ważny turystyczny walor przyrodniczy gminy Osie.
Ryc.7. Zlewnia rzeki Wdy.
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4.6. Wody podziemne. 


Spośród zbiorników wód podziemnych mających znaczenie gospodarcze w aspekcie zaopatrzenia w wodę na obszarze gminy Osie wyróżnić można zbiorniki:

· dolinny – związany z doliną rzeki Wdy

· sandrowy

· śródmorenowy

Miąższość wodonośna w dolinie Wdy waha się od 5 do 10 m, sporadycznie osiągając wartości 20 m. Wydajność nie jest duża i wynosi ok. 1-2 m3/h.

Poziom wodonośny sandrowy związany jest z utworami piaszczysto-żwirowymi. Poziom ten dostarcza wodę użytkownikom indywidualnym. Nie jest on zbyt obfity, ponadto podlega wahaniom. Zwierciadło wody występuje na głębokości 1-5 m. Wydajność ocenia się na 0,5 – 1 m3/h. W utworach morenowych może wystąpić więcej warstw wodonośnych zalegających na różnych głębokościach. Najbardziej wodonośne są piaski i żwiry o miąższości od kilku do 26 m na głębokości 20-40 i 80 m. Wydajność eksploatacyjna ujęć wynosi od kilkunastu do 45-58 m3/h, przy wydajności jednostkowej 3-15 m3/h, lokalnie 36 m3/h.

Głębokość występowania stropu utworów wodonośnych trzeciorzędowych jest rzędu 70-100 m, Poziomem wodonośnym są piaszczyste utwory miocenu. Miąższość warstw wodonośnych waha się w granicach kilku – kilkudziesięciu metrów. Wydajność eksploatacyjna ujęć waha się od kilku do 40 m3/h, lokalnie osiągając wartości 65 m3/h.

4.7. Lasy

Lasy i grunty leśne zajmują ponad 71% powierzchni gminy, co plasuje ją w grupie najbardziej zalesionych w województwie. Lasy, w przeważającej części publiczne, są w zarządzie Nadleśnictwa Osie, obejmującego obręby Osie, Sarnia Góra i Szarłata. Unikalne walory przyrodnicze, turystyczne, krajobrazowe i naukowe sprawiły, że znaczna część lasów weszła w skład utworzonego „Wdeckiego Parku Krajobrazowego”. Gmina Osie zajmuje w granicach tego parku ok. 14,44 tys. ha. 

Na terenie lasów gminy Osie dominują następujące gatunki drzew:

· sosna 
– 94%

· brzoza 
– 2,2%

· dąb 

– 1,9%

· olcha 

– 0,9%

· świerk 
– 0,5%

· grab 

– 0,3%

· lipa 

– 0,1%

· inne 

– 0,1%

Przeciętny wiek drzewostanu wynosi 62 lata. Dominującym typem siedliskowym jest bór świeży.

Średnia zasobność grubizny wynosi 247 m3/ha, zaś średni przyrost wynosi 3,96 m3/ha.

W ramach obrębu Osie struktura funkcjonalna lasów przedstawia się następująco:

· lasy gospodarcze

- 74,4%

· lasy wodochronne

- 15,8%

· lasy glebochronne

- 3,6%

· rezerwaty


- 1,5%

· lasy cenne przyrodniczo 
- 0,6%

· ostoje zwierząt

- 0,2%
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Rys.8. Struktura lasów na obszarze gminy Osie.
4.7.1. Obszary chronione

Wdecki Park Krajobrazowy został utworzony Rozporządzeniem Wojewody Bydgoskiego Nr 52/93 z dnia 16.02.1993 r. Obszar parku o powierzchni 191 777 ha wraz z otuliną zajmuje środkowo - wschodnią część olbrzymiego kompleksu leśnego Borów Tucholskich, obejmując następujące gminy: Osie, Lniano, Drzycim, Śliwice, Warlubie, Jeżewo i Cekcyn. Cały ten obszar leży w dorzeczu Wdy i jej dopływów: Prusiny, Ryszki, Sobińskiej Strugi i wchodzi w skład jednostki wyższego rzędu - makroregionu - Pojezierza Południowopomorskiego oraz podprowincji Pojezierzy Południowobałtyckich i prowincji zaliczanej do Niżu Środkowoeuropejskiego. Obszary leśne parku i stref ochronnych należą administracyjnie do Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Toruniu i wchodzą w zakres następujących jednostek: Nadleśnictwo Osie,  Nadleśnictwo Dąbrowa, Nadleśnictwo Zamrzenica. Uzasadniając powołanie parku oraz określając jego granice oparto się na: 

· zróżnicowanej rzeźbie terenu, będącej wynikiem działania ostatniego zlodowacenia

· obfitości rzek, strumyków i jezior o stosunkowo czystej wodzie

· dużej lesistości sięgającej 70% pokrycia terenu

· bogatej florze, w tym reliktowej

· bogatej faunie, w tym rzadkich na terenie kraju ptaków i ssaków, np. puchacz, rybołów, bocian czarny, bóbr, jenot i innych

· istnienia pięciu rezerwatów przyrody i licznych pomników przyrody

· wysokim stopniu czystości powietrza

Wdecki Park Krajobrazowy jest częścią składową Leśnego Kompleksu Promocyjnego "Borów Tucholskich" Rys.9, powołanego z dniem 1 stycznia 1995 roku Zarządzeniem Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych obok sześciu innych Leśnych Kompleksów Promocyjnych w kraju. Leśny kompleks Promocyjny "Bory Tucholskie" zajmuje powierzchnię 82 723 ha południowo - wschodniej części Borów Tucholskich. Tworzą go cztery nadleśnictwa: Dąbrowa, Osie, Tuchola i Woziwoda.

Rys.9. Zasięg Leśnego Kompleksu Promocyjnego „Bory Tucholskie”
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Rezerwat przyrody to miejsce, w którym podlegają ochronie dobrze zachowane ekosystemy, gatunki roślin bądź zwierząt, elementy przyrody nieożywionej, przedstawiające dużą wartość przyrodniczą, kulturową bądź historyczną. Na terenie Wdeckiego Parku Krajobrazowego utworzono 5 rezerwatów przyrody o łącznej powierzchni 242, 93 ha. Są to:

- rezerwat leśny "Brzęki im. Z. Czubińskiego"

- rezerwat torfowiskowy "Dury"

- rezerwat faunistyczny "Jezioro Miedzno"

- rezerwat florystyczny "Jezioro Ciche"

- rezerwat krajobrazowy ”Jezioro Piaseczno”.

Na terenie gminy zlokalizowany jest jeszcze jeden rezerwat (poza terenem WPK) tj. - rezerwat florystyczny "Jezioro Martwe"

Rezerwat "Brzęki im. Z. Czubińskiego" inaczej zwany Szczerkowo utworzony został w 1974 r. i zajmuje powierzchnię 102,21 ha. Ochronie podlega tu najrzadsze w Polsce skupisko jarzębu brekinia. Brekinia zwana również brzękiem tworzy w rezerwacie swoistą wyspę lasu liściastego wśród zespołów boru sosnowego. Oprócz brekinii rosną na tym obszarze 250 - letnie dęby szypułkowe, graby, lipy drobnolistne, klony, wiązy szypułkowe, jawory. 

Rezerwat "Dury" tworzą cztery jeziorka dystroficzne wraz z otaczającymi je torfowiskami. Zajmuje powierzchnię 12,59 ha. Dużą osobliwością przyrodniczą jest występowanie tu wszystkich gatunków rosiczek: rosiczki okrągłolistnej, rosiczki długolistnej i najrzadszej rosiczki pośredniej. Z rzadkich roślin spotykamy: żurawinę drobnolistkową, bagnicę torfową, grzybienie północne i narecznice grzebieniaste. 

Rezerwat "Jezioro Miedzno" jest rezerwatem ornitologicznym chroniącym bogate stanowiska ptactwa wodnego i błotnego. Bytują tu m. in. żurawie, łabędzie, kaczki, bocian czarny. Spotkać można kropiatkę, wodnika, kszyka, brzęczka, a także zalatującego rybołowa czy łabędzia krzykliwego. Rezerwat zajmuje powierzchnię 88,52 ha, na którą składa się ok. 8 ha lasu, 7,8 ha wody i 72 - 73 ha bagna. 

Rezerwat "Jezioro Ciche" o powierzchni całkowitej 37,96 ha obejmuje jezioro Ciche oraz jego otoczenie. Ochronie podlega tu roślinność wodna, bagienna oraz fragment grądu subkontynalnego. Z roślin występuje: lilia wodna, turzyca sztywna, turzyca bagienna, wawrzynek wilczełyko, listera jajowata, kruszczyk szerokolistny, bagnica torfowa. Niezwykle cennym jest zespół roślinny mszaru kępkowego z torfowcem magellańskim i pło paprociowo - trzcinowe. 

Rezerwat „Jezioro Piaseczno” zajmuje powierzchnię 158 ha (w tym wody stanowią ponad 30 ha, lasy ok. 120 ha – reszta to tereny nie leśne). Badania fizyko-chemiczne i hydrobiologiczne potwiardziły czystość wód na pograniczu I i II klasy. Wschodnią część jeziora stanowi wypłycona zatoka z tworzącym łąki włosieniczkiem krążkolistnym lub osoką aloesowatą. Na dwóch stanowiskach tego rezerwatu stwierdzono brzezinę bagienną składającą się z brzozy omszonej z domieszką sosny, a w runie narecznicę szerokolistną i widłaka jałowcowatego.

Rezerwat "Jezioro Martwe" zatwierdzony został w 1996 r. Poza WPK. Zajmuje powierzchnię 4,07 ha. Rezerwat stanowi miejsce ochrony zespołów roślinnych, charakterystycznych dla jezior dystroficznych, torfowisk przejściowych i wysokich.

W najbliższych latach projektuje się utworzenie kolejnych rezerwatów o charakterze krajobrazowym: Dolina Rzeki Ryszki oraz Dolina Rzeki Wdy.
Użytki ekologiczne to nowe formy ochrony przyrody zapisane w Ustawie o ochronie przyrody z dnia 16.110.1991 r. Nie chroni się tu całych ekosystemów, a jedynie ich fragmenty będące miejscami zachowania różnorodności biologicznej. Mogą być to: torfowiska, jary, małe oczka wodne, skarpy, starorzecza, zadrzewienia śródpolne, śródłąkowe, nie używane łąki lub pastwiska. Dogodne miejsca dla wzrostu i rozrodu znajduje tu wiele gatunków roślin i zwierząt. Chociaż powierzchnia użytków ekologicznych jest zazwyczaj niewielka mają one jednak duże znaczenie dla terenów, na których są zlokalizowane. 11 pozycji rejestrowych o pow. 94,43 ha, w tym 3,68 ha to pastwiska w Oskim Piecu oraz zespół bagien o pow. 38,4 ha w miejscowości Stara Rzeka, pozostała część to bagna we wsiach: Sarnia Góra, Stara Rzeka, Łążek, Wygoda, Brzeziny, Zajęczy Kąt i Zalesie, pod zarządem Nadleśnictwa Osie.

W 1997 roku mocą Rozporządzenia Wojewody Bydgoskiego utworzono 3 zespoły przyrodniczo - krajobrazowe. Wyznaczono je, aby chronić wyjątkowo cenne fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego, dla zachowania ich wartości estetycznych. Są obszarami o dużym znaczeniu lokalnym, utworzyć je ma prawo nie tylko wojewoda, ale również rady poszczególnych gmin. Zespoły przyrodniczo - krajobrazowe od parków krajobrazowych różnią się powierzchnią (znacznie mniejsza), zasięgiem (lokalny), brakiem organów zarządzających (służb ochrony, itd.). Obowiązują tu zakazy zbliżone do tych, które dotyczą użytków ekologicznych. 

 Zespół przyrodniczo - krajobrazowy "Dolina Rzeki Ryszki" o pow. 358 ha obejmuje częściowo gminę Osie i Lniano. O szczególnej wartości tego terenu stanowi urozmaicony krajobraz oraz dobrze zachowane zbiorowiska roślin. 

Zespół przyrodniczo - krajobrazowy "Dolina Rzeki Sobińskiej Strugi" o pow. 335 ha leży w całości w gminie Osie. Sobińską Strugię na całej jej długości otaczają łąki, pastwiska, grądy, olsy, bory z licznymi źródliskami. Sobina tworzy meandry, a odcinek na obszarze przyległym do Jez. Miedzno należy do bardzo atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo.

Zespół przyrodniczo - krajobrazowy "Rzeki Prusiny" w gminie Osie o pow. 234 ha zajmuje obszar od Tlenia do Szarłaty. Charakteryzuje się dużym zróżnicowaniem geomorfologicznym i krajobrazowym, a w związku z tym i zbiorowisk roślinnych. Od dawna uznawany jest za jeden z najpiękniejszych w południowo-wschodniej części Borów Tucholskich.

Dolinom rzek towarzyszą lasy posiadające status lasów ochronnych. Są to tzw. lasy wodochronne i glebochronne. W oparciu o obowiązujące przepisy, należy zwrócić uwagę na to, że zapewnienie pełnienia funkcji wodochronnej i glebochronnej przez te lasy dotyczy głównie ograniczeń działalności gospodarczej. W lasach tych obowiązują odrębne zasady gospodarowania, określone szczegółowo w operatach urządzeniowych określonych nadleśnictw. Lasy obrębów: Osie, Sarnia Góra i Szarłata - Nadleśnictwa Osie, wchodzą w obręb tzw. Leśnego Kompleksu Promocyjnego "Borów Tucholskich".
Na terenie gminy Osie znajdują się również 72 pomniki przyrody ustanowione rozporządzeniem Wojewody Bydgoskiego. Siedem z nich stanowią aleje drzew liczące od kilkudziesięciu do stu kilkudziesięciu okazów. Cztery pomniki przyrody to okazy przyrody nieożywionej – głazy narzutowe.

4.8. Zanieczyszczenia

4.8.1. Powietrze

Źródłami zanieczyszczeń powietrza są miejsca, w których następuje wyemitowanie do powietrza substancji zanieczyszczających. O stanie sanitarnym powietrza decyduje wartość stężeń substancji zanieczyszczających: SO2, NO2, pyłu zawieszonego, CO, ozonu oraz metali ciężkich. Na terenie samej gminy Osie nie prowadzi się kontroli czystości powietrza. Jedyne dostępne dane dotyczą całego powiatu świeckiego i przedstawiają się następująco:

	Zanieczyszczenie
	Powiat świecki –

zanieczyszczenie µg/m3

	dwutlenek siarki
	8

	dwutlenek azotu
	10

	pył zawieszony (BS)
	20

	pył zawieszony PM10
	19


Źródło: Raport WIOŚ za rok 2001, Bydgoszcz
Emisja zanieczyszczeń z zakładów szczególnie uciążliwych w okresie 1999r. wyniosła 0,9 tys. ton w przypadku zanieczyszczeń pyłowych i 814,2 tys. ton zanieczyszczeń gazowych (w tym: dwutlenek siarki - 2,5 tys. ton, dwutlenek węgla 809,1 tys. ton, tlenki azotu - 1,6 tys. ton). W urządzeniach do redukcji zanieczyszczeń zatrzymano 98,2% zanieczyszczeń pyłowych i 9,1% gazowych. Średni poziom stężeń dwutlenku siarki w powietrzu nie daje powodów do niepokoju, są jednak rejony zagrożone wysokimi stężeniami chwilowymi wynikającymi z koncentracji źródeł emisji, warunków pogodowych i warunków przewietrzenia. Dwutlenek azotu nie przekracza dopuszczalnych stężeń, podobnie pył zawieszony występuje w stężeniu niskim. 

4.8.2. Jakość wód powierzchniowych

Dane dotyczące czystości wód powierzchniowych są niepełne i nie- aktualizowane. 

Jeśli chodzi o jeziora, najczystszym jest jezioro Piaseczno, posiadające wody w I klasie czystości.

Końcowe odcinki rzek Prusiny i Sobińskiej Strugi posiadają wody w III klasie czystości. Rzeka Wda na odcinku leżącym na terenie gminy Osie prowadzi wody II klasy czystości.

Pozostałe jeziora i rzeki na terenie gminy nie były badane. Można przypuszczać, że z racji braku rozwiniętego przemysły oraz ograniczonej produkcji rolnej w ich bezpośrednim sąsiedztwie wody nie powinny być gorszej klasy niż II-III.

Ogółem w tym względzie stan należy uznać za zadowalający w porównaniu z latami wcześniejszymi. 

5. Uwarunkowania społeczne

5.1. Ogólna charakterystyka demograficzna.

Struktura ludności według płci ma bezpośredni wpływ na reprodukcję ludności poprzez odpowiednie kształtowanie się procesu zawierania małżeństw, urodzeń, zgonów. 

Analiza problematyki demograficznej gminy koncentruje się jedynie na danych, z których wynikają wnioski co do uwarunkowań rozwojowych. Dane mniej istotne pominięto.

Tab.6. Struktura płciowa i zagęszczenie ludności gminy Osie. 
	Ludność
	Kobiety na 100 mężczyzn

	Rok
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety
	na 1 km²
	

	1997
	5159
	2556
	2603
	24,61
	101,84

	1998
	5148
	2552
	2596
	24,56
	101,7

	1999
	5202
	2602
	2600
	24,82
	99,9

	2000
	5214
	2604
	2610
	24,88
	100,2

	2001
	5218
	2605
	2613
	24,89
	100,31

	2002
	5228


	2595


	2633


	24,94


	101,46



	2003
	5299
	2624
	2675
	25,28
	101,94

	2004
	5330
	2641
	2689
	25,43
	101,82


Dane: UG Osie , stan na 31.12.2004 

Stosowanymi miernikami pozwalającymi badać strukturę ludności według płci są:

- Udział mężczyzn i kobiet w ogólnej liczbie ludności;

- Współczynnik feminizacji;

Gmina Osie należy do najmniejszych, pod względem liczby mieszkańców, gmin województwa kujawsko-pomorskiego. Gminę Osie zamieszkuje obecnie 5330 osób, zagęszczenie ludności wynosi  25 os/km². W ciągu ostatnich liczba ludności stopniowo wzrastała – jeszcze w 1990 roku gmina liczyła 5056 mieszkańców. Poza latami 1997 i 1998 liczba mieszkańców wzrastała corocznie o kilka do kilkudziesięciu osób. 

Rys.10. Liczba mieszkańców gminy Osie.


[image: image11.wmf]5100

5120

5140

5160

5180

5200

5220

5240

5260

5280

5300

5320

5340

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Liczba ludności


Główny wpływ na zrost ludności ma rozwijający się przemysł drzewny i mięsny oraz osadnictwo. Nowi mieszkańcy to głownie kobiety w wieku produkcyjnym co przedstawiono w poniższych zastawieniach na rysunku 11  oraz w tabeli 7.

Rys.11. Liczba kobiet i mężczyzn gminy Osie w latach 1997-2004.
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W gminie Osie ma miejsce przewaga kobiet nad mężczyznami (2689 wobec 2641). Wskaźnik feminizacji równy 102 jest więc korzystniejszy, niż przeciętnie na obszarach wiejskich (99) w kraju. Struktura wiekowa społeczeństwa gminy Osie przedstawiona została w tabeli poniżej:

Tab.7. Struktura wiekowa ludności gminy Osie

	Rok
	2000
	2002
	2003
	2004

	Kategoria wiekowa
	%
	%
	Ilość osób
	%
	Ilość osób
	%

	Przedprodukcyjni
	28,29%
	27,62%
	1489
	28,10
	1365
	25,61%

	Produkcyjni
	58,78%
	59,68%
	3177
	59,95
	3297
	61,86%

	Poprodukcyjni
	12,93%
	12,7%
	633
	11,95
	668
	12,53%


Dane: UG Osie , stan na 31.12.2004 

W strukturze wiekowej, w porównaniu ze średnią dla obszarów wiejskich, zaznacza się duża przewaga grupy w wieku produkcyjnym przy nieznacznie mniejszym udziale grup: przed i poprodukcyjnej. Skutkiem tego jest dość korzystny na tle pozostałych gmin wskaźnik obciążenia ludności w wieku produkcyjnym ludnością w wieku nieprodukcyjnym. 

5.2. Ruch migracyjny.


Migracje ludności inaczej zwane wędrówkami, są określane jako zmiany stałego miejsca zamieszkania i miejsca czasowego pobytu (Holzer Z. 2003).

Ważnym miernikiem charakteryzującym przebieg procesów demograficznych jest saldo migracji stałej. Dla województwa kujawsko pomorskiego saldo migracji osiągnęło wartość -0,51, dla powiatu świeckiego       -1,37. 

Dla omawianej gminy Osie obserwuje się dodatni bilans migracji. W 1998 roku saldo migracji wynosiło 2 promile i wynikało głównie ze zmniejszenia odpływu mieszkańców. Od roku 1999 saldo migracji jest dodatnie. Te wartości, jedne z najwyższych w powiecie świeckim  świadczą o napływowym charakterze gminy.

Od 1990 roku do 2004 na terenie gminy Osie zwiększył się udział mieszkańców o 274 osoby, od 1999 roku do 2004 zwiększył się udział mieszkańców o 128 osób. Zmiana w tym okresie wynosi 2,46 %

Tab.8. Zmiana stanu ludności gminy Osie

	Ludność/rok
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	ogółem
	5159
	5148
	5202
	5214
	5218
	5228
	5299
	5330

	zm. w stos. do roku poprzedniego
	szt.
	-11
	54
	12
	4
	10
	71
	31

	
	%
	- 0,2
	1,05
	0,23
	0,08
	0,19
	1,36
	0,58


5.3. Bezrobocie. 


Najpoważniejszym problemem w sferze społeczno-gospodarczej zarówno gminy Osie jak i całego powiatu świeckiego, jest stale utrzymujący się wysoki poziom bezrobocia. 

Zjawisko to wytwarza wiele ważnych problemów z różnych dziedzin życia społecznego i gospodarczego jak: 

· mała aktywizacja zawodowa i poziom przedsiębiorczości; 

· wykształcenie ludności charakteryzuje się niedostosowaniem kwalifikacji do zmieniającego się rynku pracy; 

· cały kompleks problemów opieki społecznej, 

· niskie dochody, w których znaczna cześć stanowi pomoc socjalna,

· patologie społeczne.

Tab.9. Liczba bezrobotnych w gminie Osie na tle powiatu świeckiego w latach 1998-2004.

	
rok
	pow. Świecie
	gm. Osie
	%w stos. do bezrob. w powiecie
	% bezrobocia w gminie

	1998
	7175
	404
	5,6
	7,85

	1999
	8845
	444
	5,0
	8,54

	2000
	8824
	480
	5,4
	9,21

	2001
	11009
	458
	4,2
	8,78

	2002
	10848
	520
	4,8
	9,95

	2003
	10581
	512
	4,8
	9,66

	2004
	10018
	490
	4,9
	9,19


Dane: UG Osie , stan na 31.12.2004 

Obserwując zmiany liczby bezrobotnych w gminie Osie w stosunku do powiatu świeckiego można zauważyć, iż pomimo wzrostu liczby bezrobotnych w powiecie w roku 1999, odsetek w gminie Osie spadł o 0,7%. Podobnie rzecz się ma jeżeli chodzi o rok 2001. Przy wzroście liczby bezrobotnych o 2185 osób w powiecie świeckim, gmina Osie może pochwalić się 1,2% spadkiem w stosunku do roku 2000. Sytuacja taka świadczy o ustabilizowanej sytuacji na rynku pracy analizowanej gminy bez wpływu sytuacji jaka panuje w innych gminach powiatu świeckiego.

Dynamikę zmian liczby bezrobotnych w gminie Osie w latach 1994-2004 przedstawiono w tabeli poniżej.

Tab.10. Dynamika zmian liczby bezrobotnych w gminie Osie 

	licz.bezrob./rok
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	ogółem
	529
	466
	494
	377
	404
	444
	480
	458
	520
	512
	490

	zm.w stos. do roku poprzedniego
	0%
	-21%
	6%
	-24%
	7%
	10%
	8%
	-5%
	13%
	-1,54%
	-4,3

	kobiety
	334
	286
	336
	277
	303
	312
	324
	300
	322
	314
	312

	udział %
	56%
	61%
	68%
	73%
	75%
	70%
	68%
	66%
	62%
	61%
	64%

	mężczyźni
	258
	180
	158
	100
	101
	132
	156
	158
	198
	198
	178

	udział %
	44%
	39%
	32%
	27%
	25%
	30%
	33%
	34%
	38%
	39%
	36%


Dane: UG Osie , stan na 31.12.2004 

Jak widać z powyższego zestawienie liczba bezrobotnych w gminie systematycznie maleje, przy czym w dalszym ciągu problemem pozostaje bezrobocie w śród kobiet, gdzie poziom bezrobocia utrzymuje się na zbliżonym poziomie i stanowi około 64% ogółu bezrobotnych gminy. 

Rys.12. Zmiany w liczbie osób bezrobotnych w gminie Osie
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Rys.13. Zmiany w liczbie bezrobotnych w gminie Osie, wg płci 
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Na wykresie widać wyraźną przewagę liczby bezrobotnych kobiet w stosunku do mężczyzn, w cały analizowanym okresie. Max przypadło na rok 1998, gdzie odsetek bezrobotnych kobiet wyniósł 75%. Po roku 1998 wartość ta zaczęła się zmniejszać, aby w 2003 osiągnąć jeden z najniższych, 61% wskaźnik. Najmniejsza różnica między odsetkiem kobiet i mężczyzn w grupie bezrobotnych zaznaczyła się na początku analizowanego okresu t.j. w roku 1994 – 56% kobiet. 

Taka sytuacja wynika ze specyfiki rynku pracy w gminie Osie o czym mowa w punkcie 5.4.

5.4. Rynek pracy i siła robocza.

Miernikiem przedsiębiorczości lokalnych społeczności jest zwykle liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych przypadających na 1000 mieszkańców gminy. W gminie Osie zarejestrowanych jest ogółem 213 podmiotów gospodarczych. Obecnie wskaźnik przedsiębiorczości wynosi 39,9 podmiotów na 1000 mieszkańców. Spośród jednostek gospodarczych zarejestrowanych w końcu 2004 r. w gminie, do sektora publicznego należały znikoma liczba jednostek, zdecydowana większość należy do sektora prywatnego. Do najważniejszych jednostek sektora publicznego należy Nadleśnictwo Osie, Szkoły Podstawowe i Gimnazjum, Urząd Gminy Osie, Gminny Ośrodek Kultury, Gminny Zakład Komunalny. 

Sektor prywatny  zajmuje więc dominującą pozycję w gospodarce gminy. W tym sektorze dużą rolę odgrywa turystyka.

Tab.11.  Zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej wg sekcji

	Wyszczególnienie
	Liczba podmiotów
	Zatrudnienie/osoby

	Przetwórstwo drzewne i usł. tartaczne 
	25
	620

	Hydroelektrownia Żur
	1
	22

	Handel obwoźny
	10
	12

	Mechanika samochodowa
	4
	12

	Kosmetyka, fryzjer itp.
	5
	7

	Projepprojektowanie, nadzór budowlany
	4
	4

	Ślusarstwo
	4
	4

	Usługi ubezpieczeniowe
	1
	1

	Przetwórstwo mięsne, ubojnie
	5
	331

	Usługi hotelarskie i turystyczne
	39
	Ok. 153


	Apteki
	1
	2

	Krawiectwo, tapicerstwo
	2
	2

	Piekarnictwo
	1
	1

	Rękodzieło artystyczne
	2
	4

	Stacje benzynowe
	1
	6

	Skup surowców wtórnych
	1
	2

	Obsługa imprez rozrywkowych
	1
	3

	Biuro rachunkowe
	1
	1

	Instalatorstwo elektryczne
	1
	3

	Naprawy TV
	1
	1

	Transport drogowy
	5
	7

	Działalność z zakresu leśnictwa
	40
	44

	Działalność z zakresu zieleni
	4
	4

	Budownictwo
	40
	65

	Handel spożywcz-przemysłowy 
	15
	42

	Sektor publiczny
	11
	186



Dane: UG, 2004.


W gminie Osie większość ludności utrzymuje się z pracy najemnej w miejscowych zakładach produkcyjnych, usługowych, handlowych natomiast z  rolnictwa w stosunku jak na gminę wiejską stosunkowo mała liczba mieszkańców. Na terenie gminy działalność prowadzi kilkanaście zakładów głównie przemysłu mięsnego i kilka zakładów stolarskich. Znanym zakładem jest Hydroelektrownia Żur na rzece Wdzie, w miejscowości Żur. 

Największe zakłady działające na terenie gminy Osie to:  Stolarnia – Krzysztof Otlewski  oraz Przedsiębiorstwo Mirosław Gzella,  które zatrudniają łącznie blisko 600 osób. Pozostałe ważniejsze zakłady to: ZPM SAWDRÓB, ZS M Malinowski, RHSP Osie, RSP Rozwój, ZD – J Kałas, ZS – Sułkowscy, Hydroelektrownia, ZPM –  JJ Chmarzyńscy, ZS Dmochowski.

Duże znaczenie dla gminy z uwagi na jej położenie ma turystyka. Jednak zatrudnienie w turystyce na terenie gminy Osie ma charakter głównie tymczasowy - 81% ośrodków wypoczynkowych w gminie zalicza się do sezonowych.

6. Infrastruktura społeczna.

W skład infrastruktury społecznej wchodzą urządzenia i instytucje umożliwiające świadczenie usług administracyjnych, prawnych, a także z zakresu bezpieczeństwa, oświaty, służby zdrowia i opieki społecznej.

Infrastruktura społeczna składa się głównie z instytucji i urządzeń punktowych czyli urzędów, sądów, szkół, przedszkoli, żłobków, ośrodków zdrowia, szpitali, zakładów opieki społecznej itd. (Fierla I. 1995).

6.1. Edukacja.

Edukacja na poziomie podstawowym i gimnazjalnym realizowana jest w Zespołe Szkół w Osiu oraz w dwóch szkołach podstawowych:

· Zespół Szkół w Osiu składający się ze szkoły podstawowej i gimnazjum mieści się u dwóch obiektach – przy ul. Szkolnej 8 oraz przy ul. Semraua 44.

· Szkoła Podstawowa w Brzezinach
· Szkoła Podstawowa we Wierzchach posiadająca również filię w Łążku (klasy I-III)

Tab.12. Zmiany w liczbie uczniów gm. Osie w latach 1994-2004.
	Rocznik
	SP Osie
	SP Brzeziny
	SP Wierzchy 

(+ filia w Łążku)
	Gimnazjum
	Razem

	
	razem
	dziew.
	chł.
	razem
	dziew.
	chł.
	razem
	dziew.
	chł.
	razem
	dziew.
	chł.
	

	1994
	477
	249
	228
	138
	73
	65
	164
	84
	80
	0
	0
	0
	779

	1995
	485
	252
	233
	143
	74
	69
	159
	81
	78
	0
	0
	0
	787

	1996
	484
	254
	230
	136
	62
	74
	168
	82
	86
	0
	0
	0
	788

	1997
	463
	242
	221
	156
	72
	84
	161
	82
	79
	0
	0
	0
	780

	1998
	443
	226
	217
	152
	78
	74
	159
	79
	80
	0
	0
	0
	754

	1999
	392
	201
	191
	144
	76
	68
	146
	75
	71
	81
	42
	39
	763

	2000
	331
	185
	146
	136
	71
	65
	126
	64
	62
	192
	98
	94
	785

	2001
	328
	167
	161
	123
	65
	58
	88
	46
	42
	274
	143
	131
	813

	2002
	302
	158
	144
	132
	66
	66
	97
	49
	48
	264
	134
	130
	799

	2003
	322
	153
	169
	121
	60
	61
	99
	52
	47
	261
	138
	123
	803

	2004
	296
	139
	157
	116
	55
	61
	86
	44
	42
	278
	136
	142
	776



Dane: UG, 2004.

Największą liczbą uczęszczających do klas podstawowych i gimnazjalnych odznaczają się lata 1992, 1993 oraz rok 1996 gdzie wartość 194 osób była rekordowa w analizowanym dziesięcioleciu. 

Analizując liczbę uczniów w ośrodkach szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego gminy Osie widać utrzymujący się spadek liczby dzieci w placówkach szkolnych. W roku 2004 liczba dzieci była niższa od roku poprzedzającego o 3,36%. 

Tab.13. Zmiany odsetka uczniów w szkołach gm. Osie.

	Rocznik
	szkoły %
	Razem zmiana

 rok do rok 

	
	Osie
	Brzeziny
	Wierzchy
	Gimnaz.
	

	1994
	61,2%
	17,7%
	21,1%
	0,0%
	-

	1995
	61,6%
	18,2%
	20,2%
	0,0%
	1,03%

	1996
	61,4%
	17,3%
	21,3%
	0,0%
	0,13%

	1997
	59,4%
	20,0%
	20,6%
	0,0%
	-1,02%

	1998
	58,8%
	20,2%
	21,1%
	0,0%
	-3,33%

	1999
	51,4%
	18,9%
	19,1%
	10,6%
	1,19%

	2000
	42,2%
	17,3%
	16,1%
	24,5%
	2,88%

	2001
	40,3%
	15,1%
	10,8%
	33,7%
	3,57%

	2002
	38,0%
	16,6%
	12,2%
	33,2%
	-2,21%

	2003
	40,1%
	15,1%
	12,3%
	32,5%
	1,01%

	2004
	38,1%
	14,9%
	11,1%
	35,8%
	-3,36%


Według danych z sierpnia 2003 r. łączna liczba pedagogów zatrudnionych w wymienionych placówkach wynosi 78 osób. W obsłudze pracuje 15 osób, na administrację przypada 6 zatrudnionych. Kadrę nauczycielską tworzy grupa 57 pedagogów, z czego wykształcenie wyższe posiada 96,5% osób z tej grupy.

Ważnym ogniwem w procesie edukacji jest również placówka wychowania przedszkolnego – Przedszkole Publiczne w Osiu mieszczące się przy ul. Dworcowej 4. Posiada ono 75 miejsc, pracuje w nim 7 nauczycieli. Istnieją także trzy oddziały przedszkolne przy szkołach podstawowych, w których łączna liczba miejsc wynosi 40.

Na terenie gminy nie ma innych placówek edukacyjnych.

6.2. Opieka zdrowotna i pomoc społeczna.

6.2.1.. Opieka zdrowotna.

Potrzeby zdrowotne w ramach podstawowej opieki zdrowotnej 
w gminie realizowane są przez następujące placówki lecznicze:

· SPZOZ Gminna Przychodnia w Osiu, w której znajduje się poradnia ogólna, poradnia dziecięca, poradnia „K”, gabinet zabiegowy.

· Gabinet lekarza rodzinnego, który mieści się również w budynku Gminnej Przychodni świadczący usługi z zakresu POZ.

· Gabinet stomatologiczny NZOZ „Coldent” świadczący usługi pacjentom do lat 18 w ramach kontraktu z NFZ, natomiast porady stomatologiczne świadczone są osobom dorosłym odpłatnie.

· Prywatny gabinet stomatologiczny świadczący usługi w ramach kontraktu z NFZ.

Na terenie gminy Osie usługi medyczne są prowadzone przez niewielką liczbę lekarzy. Ich grupę stanowi: dwóch lekarzy specjalistów medycyny ogólnej, jeden lekarz w trakcie specjalizacji z medycyny rodzinnej ½ etatu, dwóch lekarzy pediatrów zatrudnionych w niepełnym wymiarze godzin, jeden specjalista ginekolog-położnik (również zatrudniony w niepełnym wymiarze godzin) oraz dwóch stomatologów, z czego jeden w niepełnym wymiarze godzin.

Ponadto w budynku Gminnej Przychodni porady odpłatne świadczy lekarz okulista

Wyposażenie palcówek znajdujących się na terenie gminy jest zgodne ze standardami określonymi przez NFZ. SPZOZ Gminna Przychodnia posiada laser biostymulacyjny będący wyposażeniem ponad standardowym.

Porady specjalistyczne (z wyjątkiem porad położniczo-ginekologicznych) oraz leczenie szpitalne odbywają się głównie w Świeciu, Grudziądzu oraz Bydgoszczy.
6.2.2. Pomoc społeczna 

Opieka społeczna podobnie jak ochrona zdrowia, oświata i wychowanie czy kultura, sztuka i rekreacja zalicza się do tak zwanej infrastruktury społecznej. Wszystkie wymienione dziedziny są istotnym składnikiem warunków życia ludności (Leszczycki S., Domański R.).


Na terenie gminy Osie świadczeniami pomocy społecznej administruje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Realizuje on pomoc społeczną w ramach zadań własnych  jak  i zleconych gminie zgodnie z ustawą o pomocy społecznej oraz zadania należące do kompetencji gminy z zakresu ustawy o świadczeniach rodzinnych i dodatkach mieszkaniowych. 
Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne, organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, zasiłki celowe na pokrycie szkód powstałych w wyniku klęski żywiołowej lub ekologicznej, i inne zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej.

Zadaniami własnymi gminy jest przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych, celowych, organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, dożywianie dzieci, praca socjalna, opłacanie składek emerytalno-rentowych, i inne zadania określone w ustawie. 

W 2004 r. wydatki gminy w zakresie zadań zleconych realizowanych przez GOPS osiągnęły wartość 840781,00 PLN, natomiast w zakresie zadań własnych 538071,00 PLN.

Pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa realizuje zadania mające na celu umożliwienie osobom i ich rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, w granicach możliwości finansowych budżetu.

W roku 2004 najczęstszą przyczyną udzielania pomocy było ubóstwo (607 os.) i bezrobocie (572 os.).

Tab.14. Kategorie wydatków na pomoc społeczną w 2004 r.

	ZADANIA ZLECONE
	Kwoty z zł

	Świadczenia rodzinne 
	635.735

	Ubezpieczenia zdrowotne
	6.526

	Zasiłki i pomoc w naturze
	142.213

	Utrzymanie GOPS
	37.547

	 Świadczenia inne
	18.760

	Łącznie
	840.781

	ZADANIA WŁASNE
	

	Posiłki
	107.905

	Zasiłki i pomoc w naturze
	148.872

	Utrzymanie GOPS
	127.161

	     Usługi opiekuńcze
	104.258

	Dodatki mieszkaniowe
	49.875

	Łącznie
	538.071

	Razem :
	1.378.852


Dane: GOPS Osie 2004

W ramach opieki nad dzieckiem i rodziną GOPS organizuje i finansuje jako zadanie administracji rządowej zadania z zakresu wspierania osób samotnie wychowujących dzieci.

Najczęstszą przyczyną trudnej sytuacji rodzin jest bezradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego wynikająca z ubóstwa, niepełnosprawności, długotrwałej choroby, bezrobocia czy wielodzietności.
Tab.15. Rodzaj udzielonej pomocy przez GOPS w Osiu 
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	liczba rodzin
	w tym na wsi
	liczba osób w rodzinach

	ubóstwo
	153
	153
	607

	sieroctwo
	-
	-
	-

	bezdomność
	-
	-
	-

	ochrona macierzyństwa
	28
	28
	99

	bezrobocie
	143
	143
	572

	niepełnosprawność
	85
	85
	251

	długotrwała choroba
	48
	48
	135

	bezradność w tym
	37
	37
	178

	rodziny niepełne
	12
	12
	31

	rodziny wielodzietne
	15
	15
	102

	alkoholizm
	32
	32
	91

	narkomania
	-
	-
	-

	trudność w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	-
	-
	-

	klęska żywiołowa
	-
	-
	


Dane GOPS  Osie, 2004r.


Dotychczas usługi opiekuńcze świadczone są w miejscu zamieszkania, lecz liczba ta systematycznie ulega zmniejszeniu z naturalnych przyczyn, na które wpływa głównie odpłatność za usługi, co często stanowi zbyt duży wydatek dla emeryta bądź rencisty.

6.3. Kultura. 

Działalność w zakresie kultury na terenie gminy Osie prowadzi Gminny Ośrodek Kultury. Prowadzi on m.in. kurs języka angielskiego, sekcję tańca oraz wokalną, teatry dorosłych oraz kukiełkowy, sekcję brydża sportowego, scholę „Zjednoczeni” oraz wiele innych grup zainteresowań. Działalność kulturalną prowadzi również Gminna Biblioteka Publiczna w Osiu oraz Filia Biblioteki Publicznej w Tleniu.

Rys.14. Organizacja imprez na terenie gminy Osie 
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Na terenie gminy odbywa się szereg cyklicznych imprez kulturalnych. Z roku na rok liczba zainteresowanych udziałem wzrosła z 5110 osób w 1999 roku do 8840 osób w roku 2002. łączna liczba osób biorących udział w imprezach organizowanych przez GOK w Osiu , osiągnęła, od  1999 do 2002 roku, wartość 27920 osób.

Do najważniejszych wydarzeń kulturalnych na terenie gminy Osie zalicza się: 

1. Dni Osia;

2. Lato w Parkach

3. Miss Borów Tucholskich;

4. Konkurs recytatorski o Pióro J.Brzechwy;

5. Konkurs recytatorski „Strofka”;

6. Konkurs fotograficzny „Cztery pory roku w Parku”

7. Konkurs plastyczny „Bory Tucholskie w oczach dziecka”;

8. Oskie Biegi;

9. Imprezy okolicznościowe związane z kalendarzem t.j. Dzień Dziecka, Matki, Mikołajki, Andrzejki, Sylwester i inne;

10. Imprezy sportowe: Turnieje:

· Tenisa stołowego,

· Warcab,

· Piłki halowej,

· Siatkówki,

Na terenie gminy odbywa się również „Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy”. W 2004 roku po raz dziesiąty prowadzono Finał Orkiestry, zebrano ok. 5000,00 PLN. 

Wszystkie imprezy w analizowanym czteroleciu zorganizowane zostały ze środków własnych GOK, natomiast około 40% z nich miała dodatkowo sponsorów.

6.4. Sport.

Działalność sportowa w gminie oparta jest na pracy dwóch ośrodków organizacji Szkolnego Związku Sportowego (SZS) oraz Ludowych Zespołów Sportowych (LZS). Praca SZS oparta jest wyłącznie na działalności sportowej w szkołach podstawowych i gimnazjum. Programem LZS objęta jest młodzież i dorośli, zrzesza on 86 aktywnych członków sportowych. Podstawową sekcją w działalności LZS jest piłka nożna. Drużyna piłkarska seniorów "Grom Osie" występuje w rozgrywkach klasy "A" Okręgowego Związku Piłki Nożnej. W swojej lidze występuje także drużyna juniorów młodszych. LZS wspólnie z SZS przygotowuje co 4 lata reprezentację gminy na Wojewódzkie Igrzyska Sportowców Wiejskich, które odbywają się równolegle z Igrzyskami Światowymi. Ponadto w 1999r. w pobliżu Osia została otwarta prywatna strzelnica sportowo-myśliwska. Na strzelnicy odbywają się zarówno treningi, jak i imprezy strzeleckie o randze ogólnokrajowej, a także międzynarodowej.

Na terenie gminy odbywają się następujące imprezy sportowe:

1. O zasięgu gminnym:

· Oskie biegania –  impreza przyciągająca około 600 uczestników z terenu województwa

· Biegi przełajowe

· Mistrzostwa Gminy w siatkówce, brydżu sportowym, tenisie stołowym, warcabach i szachach

· Imprezy sportowo-rekreacyjne odbywające się w ramach „Dni Osia”

2. O zasięgu powiatowym:

· Powiatowa Liga w tenisie stołowym

· Powiatowa liga w warcabach stupolowych

· Powiatowe Letnie Igrzyska Samorządowe

3. O zasięgu wojewódzkim:

Igrzyska Olimpijskie Sportowców Wiejskich

Zimowe Igrzyska Mieszkańców Wsi

Udział w imprezach powiatowych i wojewódzkich uzależniony jest od ilości uczestników i nie są to imprezy odbywające się obligatoryjnie co roku.

Średnio w ciągu roku w ramach wszystkich imprez sportowych bierze udział około 4500 uczestników.

Istniejąca infrastruktura sportowa:

· Stadion Sportowy w Osiu

· Sala gimnastyczna w Osiu

· Boiska przyszkolne w Brzezinach, Osiu i Wierzchach

· Przystanie żaglowe i kajakowe. W większości to małe przystanie prywatne. Funkcjonują dwie przystanie, przy moście drogowym w Tleniu oraz przy Elektrowni Żur. Ich standard ocenia się jako niski, brakuje bowiem w ich sąsiedztwie pól namiotowych dla uczestników spływów kajakowych.
Obecna infrastruktura sportowa na terenie gminy Osie wykorzystywana jest w 80%. Stan taki powodowany jest brakiem funduszy na organizację dodatkowych dyscyplin sportowych o charakterze amatorskim i częściowo wyczynowym, co wiąże się oczywiście z zakupem odpowiedniego sprzętu jak i modernizacją istniejących obiektów.

Istotną sprawę stanowi fakt, że większość imprez odbywa się w miesiącach letnich, w trakcie sezonu turystycznego. Co sprawia, iż baza sportowa staje się częścią bazy turystycznej.

6.5. Bezpieczeństwo publiczne.

6.5.1. Policja.

Na terenie gminy funkcjonuje Posterunek Policji przy ul. Dworcowej 11, podlegający bezpośrednio Komendzie Powiatowej Policji w Świeciu. Posterunek zatrudnia 5 funkcjonariuszy.

Sezonowo funkcjonuje również posterunek w Tleniu, do którego KKP Świecie oddelegowuje funkcjonariuszy pełniących służbę na terenie gminy Osie.

Do najczęstszych przestępstw należą kradzieże (ok. 25-30 rocznie) oraz kradzieże z włamaniem (ok. 20-25). Łącznie notuje się około 80-90 przestępstw oraz 60-70 wykroczeń w ciągu roku. Problemem jest też przestępczość nieletnich, którzy biorą udział w około 10-12 incydentach rocznie.

6.5.2. Straż pożarna. 

Na terenie gminy funkcjonuje Ochotnicza Straż Pożarna, składająca się z następujących jednostek:

· OSP Brzeziny  - 18 członków – jednostka przeznaczona do walki z pożarami z zadaniem budowa stanowisk wodnych 

· OSP Łążek – 20 członków – jednostka przeznaczona do walki z pożarami oraz do udziału w ratownictwie wodnym

· OSP Miedzno – 22 członków – jednostka przeznaczona do walki z pożarami

· OSP Wierzchy – 20 członków - jednostka przeznaczona do walki z pożarami z zadaniem budowa stanowisk wodnych

· OSP Osie – 41 członków – KSRG - jednostka przeznaczona do walki z pożarami i zagrożeniami miejscowymi

Wszystkie jednostki OSP wymagają doposażenia.

6.5.3. Straż leśna. 

Istniejąca przy Nadleśnictwie Osie straż leśna zajmuje się głównie zwalczaniem szkodnictwa leśnego. W pierwszym półroczu 2003 roku zanotowała ona następujące naruszenia:

· bezprawne korzystanie z lasu – 2 przypadki

· kłusownictwo – 2 przypadki, straty – 4000 zł.

· kradzież albo zniszczenie mienia LP – 2 przypadki, straty 1780 zł.

· Kradzież drewna z LP – 9 przypadków, straty 870 zł.

· Postępowania ukarane mandatem – 26 przypadków

6.5.3. Straż Wdeckiego Parku Krajobrazowego. 

Istniejąca we Wdeckim Parku Krajobrazowym  Straż w roku 2004 zajmowała się przede wszystkim monitoringiem stanu środowiska, kontrolą działań antropologicznych zgodnych z celami WPK oraz przeprowadziła :

· 22 patrole ze Społeczną Strażą Rybacką – zdjęto łącznie 49 sieci i dwa sznury 

· 11 patroli ze Strażą Leśną  Nadleśnictwa Osie

· 8 akcji z Policją – w tym dokumentowanie przestępstw i wykroczeń na materiałach cyfrowych

Podsumowując

Edukacja na poziomie podstawowym realizowana jest w gminie w trzech szkołach podstawowych oraz w gimnazjum, funkcjonuje również przedszkole publiczne. Od 1996 roku spadek liczby dzieci we wszystkich placówkach. 

Na terenie gminy Osie świadczone są ogólne usługi medyczne prowadzone przez 6 lekarzy (w tym 2 ginekologów) i 2 stomatologów. Porady specjalistyczne oraz leczenie szpitalne odbywają się głównie w Świeciu, Grudziądzu oraz Bydgoszczy.
Pomoc społeczna obejmuje głownie pomoc materialną dla rodzin potrzebujących, głównie ubogim (głównie rodzinom wielodzietnym) i bezrobotnym.

Główną placówka kulturalną jest Gminny Ośrodek Kultury wspierany przez Gminną Bibliotekę Publiczną w Osiu wraz z filią w Tleniu. Na terenie gminy odbywa się szereg cyklicznych imprez kulturalnych, które gromadzą blisko obecnie ok. 9 tys. uczestników.

Działalność sportowa w gminie oparta jest na pracy dwóch ośrodków organizacji Szkolnego Związku Sportowego (SZS) oraz Ludowych Zespołów Sportowych (LZS). Średnio w ciągu roku w ramach wszystkich imprez sportowych bierze udział około 4500 uczestników.

Na terenie gminy funkcjonuje jeden posterunek policji, pięć oddziałów Ochotniczej Straży Pożarnej oraz oddział Straży Leśnej  i Straży Wdeckiego Parku Krajobrazowego i to oni są odpowiedzialni za bezpieczeństwo publiczne. 

7. Infrastruktura techniczna. 

7.1. Gospodarka przestrzenna. 

Zagospodarowanie przestrzenne uzależnione jest od planów ogólnych i szczegółowych zagospodarowania przestrzennego. W zakresie planowania i zagospodarowania przestrzeni Gminy Osie posiada opracowane „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” wytyczające kierunki rozwoju przestrzennego gminy i wsi Osie. 

Gmina charakteryzuje się ukształtowaną strukturą funkcjonalno – przestrzenną, ukształtowaną poprzez warunki naturalne i dotychczasowe zagospodarowanie terenów. Analizując ład przestrzenny gminy, należy zwrócić szczególną uwagę na wyodrębnione strefy funkcjonalne związane rekreacją na terenach leśnych i z turystyką rozlokowaną nad jeziorami. 

7.1.2. Kierunki urbanizacji - tereny potencjalnego rozwoju wg dominującej funkcji.

Ustanowienie stref ochronnych nakłada na lokalny samorząd obowiązek tworzenia warunków dla jak najszerszego wykorzystania właściwości środowiska przy założeniu rozwoju zrównoważonego. Szczególnym znaczeniem dla gminy i dla jego funkcji wypoczynkowych odznaczają się tereny leśne i jeziora. Dbałość o nie stanowi bezwzględny cel wszelkich podejmowanych działań, to z kolei bezpośrednio wpływa na podniesienie konkurencyjności i atrakcyjności regionu, co jest podstawą wszelkiego rozwoju gminy. 

Gmina podjęła decyzje o wskazaniu większych obszarów z przeznaczeniem do udostępniania dla zabudowy i zagospodarowania (tereny rozwojowe) dotychczas nie przeznaczane w MPZP gminy do urbanizacji. Tereny te wymagają sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania terenu zgodnych z celami Wdeckiego parku Krajobrazowego.

Zgodnie z przyjętą polityką zagospodarowania przestrzennego określono główne kierunki zagospodarowania przestrzennego w poszczególnych strefach:

· mieszkaniowej - tereny głównie dla nierolniczej zabudowy mieszkaniowej z możliwoś​cią lokalizacji nieuciążliwych usług, pod warunkiem ograniczenia ewentualnych uciążliwości do granic własności, 

· związanej z prowadzonym gospodarstwem rolnym - tereny na których priorytet ma zabudowa i zagospodarowanie na potrzeby gospodarki rolnej,

· wyłącznie letniskowej - zespoły działek budownictwa letniskowego, nie dopuszcza się zabudowy usługowej i gospodarczej (patrz rozdział, 

· obsługi mieszkańców - zabudowa głównie o funkcjach usługowych dla mieszkańców, zabudowa i lokale mieszkaniowe stanowią uzupełnienie funkcji usługowych,

· usługowej związanej z wypoczynkiem i rekreacją - priorytet dla obiektów i urządzeń dla potrzeb ruchu turystycznego i związanych z wypoczynkiem, rekreacją oraz sportem,

· wyłącznie dla funkcji rekreacyjno - sportowych - teren z możliwością lokalizacji lotniska obsługującego głównie ruch turystyczny (loty krajoznawcze, sportowe itp.) i innych funkcji rekreacyjno - sportowych. Do czasu zagospodarowania teren pozostaje w użytkowaniu rolniczym.

· produkcyjnej, składowej i innej działalności gospodarczej - priorytet dla zabudowy związanej z produkcją, hurtowniami, składami i bazami oraz innej działalności gospo​darczej o charakterze usługowym. Uciążliwość działalności winna być ograniczona do granic własności.

· publicznej w tym związanej z infrastruktura techniczna - obiekty i urządzenia w przewadze realizowane i utrzymywane w ramach zadań własnych gminy; wskazane zachowanie istniejących i projektowanych lokalizacji.

· tereny do zalesiania i zadrzewiania - przewidziane w MPZP gminy Osie oraz ustalone n/p opracowania granicy polno - leśnej jako uzupełnienie istniejących kompleksów leśnych, nie wskazane do innego zagospodarowania. Zaleca również się promocję zadrzewień i zakrzewień terenu odmianami szybko rosnącymi (modrzew, plantacje świerków, itp.).

Rozwój gminy i rozlokowanie poszczególnych funkcji określane każdorazowo jest w planach zagospodarowania przestrzennego.

7.1.3. Tereny wyłączone z zabudowy.

Na terenie gminy występuje szereg obszarów przewidzianych do wyłączenia z zabudowy:

· rezerwaty przyrody - obszary leśne pokryte drzewostanem podlegające ścisłej ochro​nie, obowiązuje zakaz zabudowy

· lasy nie wyłączone z funkcji gospodarczych - nie podlegają zabudowie, gospodarka w oparciu o plan urządzania lasów

· strefa ochrony jezior - pas terenu o zalecanej szerokości 200 - 300 m, na którym należy wykluczyć lokalizację obiektów kubaturowych naziemnych i podziemnych, w tym także zbiorników nieczystości; zagospodarowanie strefy wyłącznie zielenią urządzoną lub poprzez zadrzewienia i zakrzewienia, zakaz stosowania nawozów sztucznych

· tereny powiązań ekologicznych regulujące stosunki wodne - obszar o wysokim poziomie wód gruntowych, zabezpieczający naturalne równoważenie stosunków wodnych, strefa oczyszczania wód, tereny występowania torfu - podlega zachowaniu

· obszary widokowe - ekspozycja terenów o walorach krajobrazowych i kulturowych - strefa wyłączona z zabudowy dla zachowania wglądu na jezioro.

Przestrzeganie powyższych zasad realizowane jest na bieżąco w poprzez odpowiednie zapisy w wydawanych pozwoleniach na budowę. 

7.2. Zaopatrzenie w wodę.

Zaopatrzenie w wody pitne gminy Osie pochodzi z trzech ujęć:

· Osie – z pokładów czwartorzędowych o głębokości 44 m p.p.t., wydajność 26 oraz 19 m3/h 

· Tleń – z pokładów czwartorzędowych o głębokości 56 i 55 m p.p.t., wydajność po 50 m3/h

· Jaszcz – z pokładów czwartorzędowych o głębokości 40 m p.p.t., wydajność Ośr. =27 m3/h Qmax = 32 m3/h

Sieć wodociągowa na terenie gminy jest dobrze rozwinięta, obejmuje około 93% gospodarstw i składa się ponad 84 km wodociągów oraz 1064 przyłączy. Dobowa ilość wody pobranej i uzdatnionej wynosi około 820 m3, wydajność zaś to 2472 m3.

7.3. Ciepłownictwo. 

W chwili obecnej na terenie gminy brak jest centralnych systemów zaopatrzenia w ciepło. System ciepłowniczy w gminie oparty jest o kotłownie osiedlowe, zakładowe oraz indywidualne rozwiązania, w których dominują układy na paliwo stałe (węgiel, miał, drewno). W niewielkim procencie mają udział rozwiązania oparte na paliwach ciekłych (olej, gaz) oraz elektryczne. Alternatywą dla obecnej gospodarki cieplnej jest przewidywana w przyszłości gazyfikacja gminy i związane z nią możliwości cieplne.

Tab.16.  Rodzaj paliw energetycznych stosowanych w gminie Osie
	L.p
	Rok
	Energetyka gospodarstw domowych oparta na paliwach

	
	
	Ogólna 
liczba gospodarstw domowych
	w tym opalanych indywidualnie
	posiadających zbiorowe centralne ogrzewanie – podać czynnik grzewczy

	
	
	
	węgiel, koks
	gaz,
olej,
energia elektryczna
	inne paliwa (podać jakie)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	2003
	1373
	903
	50
	420

drewno, miał weglowy, trociny
	0

	2
	2004
	1375
	895
	54


	426

drewno, miał weglowy, trociny
	0

	3
	przyrost / zmniejszenie
	2/0
	0/8
	4/0
	6/0
	0/0


Dane: UG Osie 2004r.
7.4. Infrastruktura gazowa.

Aktualnie system gazowniczy na terenie gminy oparty jest o płynny gaz butlowy dostępny w punktach zlokalizowanych w każdej wsi. Docelowo kierunek polityki przestrzennej gminy przewiduje gazyfikację gminy Osie. Temu celowi ma służyć opracowana 1994 roku – Koncepcja Gazyfikacji Gmin: Osie, Drzycim        i Lniano.

7.5. Elektroenergetyka.

Źródłem energii elektrycznej dla terenu gminy jest rozdzielnia wysokiego napięcia zlokalizowana przy elektrowni wodnej w Żurze o mocy 8 MW z wysokośćcitamy spiętrzającej –22 m, pojemność całkowita zbiornika – 16 mln m3, pojemność użytkowa- 5,1 mln m3.

 Dodatkowo na Strudze Sobińskiej funkcjonuje Elektrownia Wodna w Jaszczu będąca własnością prywatną. Na terenie gminy pojawiły się projekty osób związanych z energetyką pochodzącą z odnawialnych źródeł energii poszukujące lokalizacji dla małych elektrowni wodnych na rzece Wdzie i Strudze Sobińskiej. 

W roku 2001 podjęto działania mające na celu rozeznanie możliwości wykorzystania energii wiatru. Zebrano dokumentację obejmującą kierunki i siłę wiatrów na terenie gminy (różę wiatrów). Działania te miały związek z zainteresowaniem potencjalnych inwestorów w realizację i finansowanie przedsięwzięć energetycznych opartych na wykorzystaniu siły wiatru.    

7.6. Infrastruktura kanalizacyjna.

Sieć kanalizacyjna skoncentrowana jest w największej wsi gminy tj. Osiu, gdzie dociera do 80% jej mieszkańców. Długość sieci kanalizacyjnej ogólnospławnej wynosi 9,3 km. Oraz sieci kanalizacyjnej sanitarnej blisko 17 km. Ze względu na dużą powierzchnie i rozproszenie zabudowy stopień skanalizowania wynosi ok. 45% (stosunek ilości mieszkańców podłączonych do kanalizacji do ogólnej liczby mieszkańców). 

W roku 2000-2002 zrealizowano  modernizację Oczyszczalni Ścieków w Osiu. Inwestycja pozwoliła na utrzymanie i poprawę parametrów oczyszczonych ścieków i podłączenie mieszkańców nowo budowanego osiedla domów jednorodzinnych w Osiu oraz mieszkańców wsi Tleń, Wierzchy i Łążek. W roku 2004 wybudowano sieć kanalizacyjną wraz z przepompowniami we wsi Tleń, oraz Wierzchach i Łążku. W następnych latach przewiduje się skanalizowanie pozostałych wsi o zwartej zabudowie mieszkalnej.

Tab.17  Sieć kanalizacyjna w gminie Osie

	L.p.
	Stan 

na 

Koniec 

roku

2002
	Sieć kanalizacji sanitarnej
	Zbiorniki 

bezodpływowe

	
	
	Długość

w mb
	% wykonania gminnego programu
	Liczba podłączonych gospodarstw
	Liczba mieszkańców korzystających 

z sieci kanalizacyjnej
	Ilość ścieków odprowadzanych do kanalizacji (m3/dobę)
	Liczba mieszkańców korzystających szamb
	Ilość ścieków pochodzących 

z szamb 

(m3/dobę )

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	2002
	8 720
	32
	443
	1782
	347
	3501
	19

	2
	2003
	9 300
	34
	18
	90
	450
	3410
	26

	3
	2004
	26 639
	45
	263
	708
	650
	3160
	60


Dane: UG Osie 2004r.
W gminie istnieje jedna oczyszczalnia ścieków, mieszcząca się w Osiu. Istniejąca gminna oczyszczalnia ścieków w odległości ok. 1 km od miejscowości Osie powstała w 1993 r., a zmodernizowana została w latach 2000-2002. 

Jest to oczyszczalnia mechaniczno biologiczna z podwyższonym usuwaniem biogenów o przepustowości średniej 920 m3/dobę, a maksymalnej 1580 m3/dobę. Nie wymaga rozbudowy ani modernizacji w najbliższym okresie czasu. W pełni zabezpiecza potrzeby Gminy Osie.

Oczyszczalnia jest eksploatowana prawidłowo i dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń w ściekach oczyszczanych nie są przekraczane. 

7.7. Gospodarka odpadami.

Gospodarka odpadami stałymi stanowi coraz większy problem w funkcjonowaniu miast i gmin. Wprowadzanie odpadów do środowiska odbywa się poprzez ich składowanie oraz przeznaczenie do dalszego wykorzystania po uprzednim poselekcjonowaniu.

Realizacja gospodarki odpadami na terenie gminy oparta jest o „Program gospodarki odpadami dla gminy Osie”. Obecnie funkcjonują dwa składowiska odpadów komunalnych (we wsi Osie- oddane do użytkowania w 2001 roku  i we wsi Wierzchy- eksploatacja do chwili zapełnienia kwatery nr I.). System segregacji i selektywnej zbiórki odpadów oparty jest na 19 zestawach kontenerów do gromadzenia odpadów selektywnych (papier, tworzywo, szkło) i ustawionych w newralgicznych punktach wszystkich wsi na terenie gminy. Składowisko odpadów w Osiu wyposażone jest w wagę elektroniczną, prasę do zgniatania tworzywa sztucznego, ciągnik gąsienicowy, boksy do gromadzenia odpadów, pomieszczenia socjalno-biurowe z biologiczną oczyszczalnią ścieków oraz budynek warsztatowo-magazynowy.

Wywozem odpadów zgromadzonych w kontenerach zajmują się uprawnione podmioty gospodarcze. Odpady te składowane są w wydzielonych kwaterach na terenie składowiska odpadów komunalnych w Osiu. Tworzywo sztuczne poddawane jest redukcji objętości poprzez zgniatanie w prasie hydraulicznej. Około 10% odpadów przeznaczonych do dalszego wykorzystania wysegregowane zostaje ze strumienia odpadów komunalnych złożonych na składowisku odpadów w Osiu. Za złożenie odpadów segregowanych na składowisku właściciel odpadów nie ponosi opłaty (uchwała Rady Gminy Osie).  Selektywnie gromadzone odpady przekazywane są lub przygotowywane uprawnionym podmiotom do dalszego gospodarczego wykorzystania.

Jednostka lub jednostki obsługujące gospodarkę odpadami;

· Gminny Zakład Komunalny

· Zakład Usług Komunalnych w Świeciu

· Zakład Usług Wielobranżowych w Osiu

· Zakład Usługowy WIĄZAR w Wlk Komórsku

Tab.18  Odzysk i recykling surowców wtórnych

	L.p
	Lata
	Ilość powstających odpadów 

w gminie

(kg / rok)
	Odzysk surowców wtórnych ( kg / rok )
	Urządzenia do segregacji 

i odzysku surowców; pomieszczenia 

	
	
	
	według miejsca gromadzenia
	według asortymentu 
	

	
	
	
	ogółem
	u źródła powstawania
	na terenie składowi-ska
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2
	2001
	471600
	10250
	9200
	1050
	1-3000

2-4000

3-600

4-2650


	Kontenery na odpady segreg.

Boksy utwardzone i ogrodzone.

Prasa hydrauliczna.

Budynek roboczy.

	3
	2002
	475200
	12800
	11000
	1800
	1-3400

2-4200

3-600

4-2900
	j.w.

	4
	2003
	475200
	13300
	11200
	2100
	1-3500

2-4200

3-600

4-2900
	j.w.

	5
	2004
	476800
	14200
	11600
	2600
	1-3700

2-4300

3-700

4-2900
	j.w.

	6
	przyrost/ zmniejszenie
	5200/0
	3950/0
	2400/0
	1550/0
	1-700/0

2-300/0

3-100/0

4-250/0
	j.w.


Dane: UG Osie 2004r.

System segregacji i odzysku surowców wtórnych oparty został na zestawach kontenerów ustawionych w newralgicznych punktach na terenie zabudowy zwartej w każdej wsi na terenie gminy.  Łącznie na terenie gminy funkcjonuje 19 zestawów kontenerów (szkło, tworzywo, papier).

Tab. 19. Rozmieszczenie zestawów kontenerowych do odzysku surowców wtórnych
	Wieś
	Ilość zestawów (zestaw- 3 szt.)

	Osie
	6

	Miedzno
	1

	Brzeziny
	1

	Wałkowiska
	1

	Pruskie
	1

	Tleń
	4

	Radańska
	1

	Stara Rzeka
	1

	Łążek
	1

	Jaszcz
	1

	Wierzchy
	1

	Razem:
	19


Dane: UG Osie 2004r.
7.8. Transport.

Komunikacja drogowa

Na sieć komunikacyjną w obrębie gminy Osie składają się lokalne drogi kołowe. Większość dróg ma nawierzchnię smołową, lecz są tu również drogi z nawierzchnią brukową, szutrową i drogi gruntowe. Niektóre maja charakter alei obsadzonych po bokach drzewami (niektórym alejom przyznano status ochrony pomników przyrody), inne na długich odcinkach przebiegają przez tereny leśne. Natężenie ruchu kołowego nie jest duże, największe na trasach: Osie-Świecie, Osie - Drzycim, Tleń-Lniano, Tleń - Śliwice, przy czym niemal całkowicie ustaje on w późnych godzinach wieczornych. Wzrost natężenia ruchu kołowego na terenie gminy Osie obserwuje się w miesiącach letnich co ma związek z turystycznym charakterem gminy.

Układ nadrzędny stanowią drogi wojewódzkie pełniące funkcje dróg międzyregionalnych i regionalnych. Łączna długość dróg powiatowych wynosi 64 km, z czego 87% to drogi utwardzone, a 13% drogi gruntowe. Stan dróg w większości zaznacza się jako średni. Około 48% dróg wymaga utrzymania, około 16% remontu, natomiast 11% modernizacji.

Układ uzupełniający stanowią drogi gminne, mające znaczenie miejscowe. Należy do nich 20 dróg (od 001 do 020) oraz część ulic w Osiu i Tleniu, jak również grupa dróg zakładowych spełniających potrzeby mieszkańców w zakresie powiązań wewnątrz gminnych, a także wypełniają zadania wynikające z miejscowych tradycji i potrzeb. 

Ryc. 15.  Rodzaje dróg na terenie gminy Osie.
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Łączna długość dróg wynosi ok. 132km, z czego 47% stanowią drogi wojewódzkie powiatowe. Długość dróg o nawierzchni twardej wynosi 77km, co stanowi 58% całkowitej długości dróg w gminie.

Komunikacja kolejowa

Przez tereny gminy przebiega jednotorowa niezelektryfikowana linia kolejowa II rzędu o znaczeniu regionalnym, relacji: Laskowice Pomorskie-Jaszcz-Osie-Tleń-Łążek-Czersk-Bąk. 

Na terenie gminy zlokalizowane są cztery stacje PKP w miejscowościach: Osie, Tleń, Łążek i przystanek Kwiatki. Dojazd PKP do Laskowic umożliwia wyjazd w kierunku Bydgoszczy, Gdańska, Grudziądza i Chojnic, a do Czerska wyjazd na Chojnice, Skórcz, Starogard i Tczew. Częstotliwość kursowania pociągów jest bardzo mała, ograniczona zaledwie do kilku kursów w ciągu dnia (nocą pociągi nie kursują).

7.9. Łączność - infrastruktura telekomunikacyjna

Na terenie gminy znajdują się dwie centrale telefoniczne (w Osiu i Tleniu), obejmujące swym zasięgiem wszystkie miejscowości gminy. Ogólna liczba numerów telefonicznych stacjonarnych wynosi 800. Przez teren gminy, na linii północ-południe przebiega linia telekomunikacyjna międzymiastowa relacji Świecie – Osie - woj. Pomorskie.

Ponadto teren gminy znajduje się w zasięgu działania operatorów telefonii komórkowej.

Podsumowując
Gmina charakteryzuje się ukształtowaną strukturą funkcjonalno – przestrzenną, ukształtowaną poprzez warunki naturalne i dotychczasowe zagospodarowanie terenów. 

Analizując ład przestrzenny gminy, należy zwrócić szczególną uwagę na wyodrębnione strefy funkcjonalne związane rekreacją na terenach leśnych i z turystyką rozlokowaną nad jeziorami. Na terenie gminy występuje szereg obszarów przewidzianych do wyłączenia z zabudowy: rezerwaty przyrody, lasy, strefa ochrony jezior, tereny powiązań ekologicznych, obszary widokowe. Obszary te stanowią szczególny walor gminy i należy zwracać szczególna uwagę na ich zachowanie.

Sieć wodociągowa na terenie gminy jest dobrze rozwinięta, obejmuje około 93% gospodarstw i składa się ponad 84 km wodociągów.

W chwili obecnej na terenie gminy brak jest centralnych systemów zaopatrzenia w ciepło. Główne źródło energii cielnej to indywidualne ciepłownie opalane węglem.
Funkcjonujący obecnie system kanalizacji pod względem obsługiwanego obszaru jest wciąż nie dość dobrze rozwinięty. Sieć kanalizacyjna skoncentrowana jest we wsi Osie gdzie obsługuje 80% mieszkańców oraz Tleń 95% mieszkańców. Natomiast poziom skanalizowania całej gminy to tylko ok. 44%. 

Gmina Osie nie jest zgazyfikowana, gaz dostarczany jest jedynie w butlach. Pomimo faktu, iż linia kolejowa przebiegająca przez obszar gminy Osie należy do połączeń o charakterze regionalnym, to znikoma ilość kursów w ciągu dnia sprawia, że mieszkańcy gminy wybierają transport samochodowy. 

Realizacja gospodarki odpadami na terenie gminy oparta jest o „Program gospodarki odpadami dla gminy Osie”. Obecnie funkcjonują dwa składowiska odpadów komunalnych (Osie i Wierzchy). 

Na sieć komunikacyjną w obrębie gminy Osie składają się lokalne drogi kołowe. Większość z nich to drogi gruntowe, a tylko 43% stanowią drogi utwardzone. Niektóre maja charakter alei obsadzonych po bokach drzewami , inne na długich odcinkach przebiegają przez tereny leśne. 

Natężenie ruchu kołowego nie jest duże. Wzrost natężenia ruchu kołowego na terenie gminy Osie obserwuje się w miesiącach letnich co ma związek z turystycznym charakterem gminy. Łączna długość dróg powiatowych wynosi 64 km, z czego 87% to drogi utwardzone, a 13% drogi gruntowe. 

Stan dróg w większości zaznacza się jako średni. Około 48% dróg wymaga stałego utrzymania, około 16% remontu, natomiast 11% modernizacji.

8. Gospodarka.

Podstawą gospodarki gminy są zakłady przetwórstwa drzewnego, turystyka, rolnictwo oraz przetwórstwo mięsne.

8.1. Przetwórstwo drzewne

Na terenie gminy działa co najmniej 28 przedsiębiorstw związanych z przemysłem drzewnym – od tartaków, przez suszarnie drewna aż po wytwórców produktów finalnych. Tylko pięć największych przedsiębiorstw tej branży daje zatrudnienie co najmniej 500 osobom, co pokazuje znaczenie tego sektora dla rozwoju gminy. 

Największy i najbardziej nowoczesny zakład tej branży to Stolarnia K.Otlewski. Inne zakłady zatrudniają od kilku do kilkudziesięciu pracowników, często są to też przedsiębiorstwa jednoosobowe.

8.2. Rolnictwo

Główne kierunki upraw produkcji rolniczej w zakresie produkcji roślinnej to produkcja żyta i mieszanek, produkcja pasz objętościowych i ziemniaków. Strukturę upraw w szczegółach przedstawiono w pkt. 4.3 niniejszego opracowania. 

Średnia powierzchnia gospodarstw wynosi 11,92 ha, gdzie dominują gospodarstwa 2-5 ha, które stanowią 30% ogółu gospodarstw, natomiast gospodarstwa do 7 ha to 64% ogółu gospodarstw na terenie gminy.   Szczegółowo przedstawia to tabela 18.

Tab. 20. Struktura powierzchniowa gospodarstw rolnych w gminie Osie.

	Wielkość
gospodarstwa
	Ilość
gospodarstw
	Struktura

	od 1-2 ha
od 2-5
od 5-7
od 7-10
od 10-15
pow. 15 ha
	75
110
51
44
43
44
	20%

30%

14%

12%

12%

12%




Gmina Osie posiada słabe gleby pod względem produkcyjnym. Jednak na jej terenie występuje duża obsada zwierząt gospodarskich. Według spisu z 2002 r. pogłowie trzody chlewnej wynosi 4658 sztuk. Stan pogłowia bydła na terenie gminy Osie wynosił 923 sztuki. Trzoda chlewna jest dominującym kierunkiem specjalizacji większości gospodarstw, przyczyną czego jest produkcja zbóż z przeznaczeniem na pasze. 

Istniejąca ciągle tendencja spadkowa hodowli bydła spowodowała ograniczenia obsiewanymi roślinami pastewnymi a także degradacje użytków zielonych.

Podatnicy podatku rolnego to łącznie 674 gospodarstwa. Rozmieszczenie rolników na terenie gminy przedstawia tabela 19.

Tab. 21. Rozmieszczenie gospodarstw rolnych w gminie Osie.

	Sołectwo
	Ilość
gospodarstw

	Brzeziny
Jaszcz
Łążek
Miedzno
Osie
Pruskie
Radańska
Stara Rzeka
Tleń
Wałkowiska
Wierzchy
	44
23
199
52
123
26
41
44
33
51
38


Większość produkcji roślinnej na terenie gminy Osie służy jednak zaspokojeniu potrzeb paszowych pogłowia zwierząt gospodarskich.  Według spisu rolnego z 2002 r. pow. zasiewów wynosi 1857,52 ha w tym: 

Tab. 22. Struktura zasiewów w gminie Osie.

	Rodzaj uprawy
	Powierzchnia zasiewu

	pszenica ozima
pszenica jara
żyto
jęczmień ozimy
jęczmień jary
owies
pszenżyto jare
pszenżyto ozime
mieszanki jare
kukurydza na ziarno
ziemniaki
warzywa gruntowe
truskawki
inne uprawy 
( w tym buraki pastewne,
kukurydza na kiszonkę,
lucerna, seradela )
	8,75 ha
73,47 ha
534,58 ha
9,30 ha
274, 58 ha
133,70 ha
97,76 ha
126,37 ha
334,31 ha
0,25 ha
167,90 ha
4,96 ha
4,63 ha
86,96 ha




Największy udział w badanych gospodarstwach zajmują zboża - ok. 86% struktury zasiewów. Jest to udział niezwykle wysoki, okopowe zajmują około 9,0 % struktury zasiewów. 

W ostatnich latach występuje silna dominacja zbóż w zasiewach. Żyto jest zbożem mającym największy udział w strukturze zasiewów ze zbóż ozimych. Ze zbóż jarych największy udział w strukturze zasiewów zajmują mieszanki zbożowe. Zboża uprawiane były w zasiewach mieszanych, zbożowych różnogatunkowych, oraz mieszankach zbożowo-strączkowych. W ostatnich latach niektórzy rolnicy zajęli się uprawą kukurydzy na kiszonkę - jest to bardzo wartościowa pasza. Specjalizują się w tej uprawie gospodarstwa mleczne oraz prowadzące hodowle bydła opasowego. 

W gminie Osie nie ma żadnych związków producentów rolnych. Najbliżej działające grupy producentów rolnych działają w Świekatowie i w Świeciu (bez osobowości prawnej - nie zarejestrowane). Sektor spółdzielczy reprezentowany jest przez Rolniczą Spółdzielnię Produkcyjną w Osiu. Zatrudnia ona 60 osób, w tym 31 to członkowie spółdzielni pozostali to domownicy i kandydaci na członków.

Przedsiębiorczość na wsi postrzegana jest jako ważna droga do poprawy statusu ekonomicznego rodzin rolniczych oraz do rozwoju funkcji pozarolniczych na wsi i przemian obszarów wiejskich. Szczególne znaczenie ma tu aktywność mieszkańców polegająca na poszukiwaniu nowych rozwiązań, wprowadzaniu zmian, wykorzystywaniu nadarzających się okazji. Pozytywne przykłady udanych przedsięwzięć gospodarczych wywołują naśladownictwo innych, są źródłem nowych pomysłów i inicjatyw. Gospodarstw na terenie gminy Osie pozyskujące dodatkowe źródła dochodu jest niewiele. Do nich zaliczyć można te, które prowadzą :

· działalność agroturystyczną

· usługi tartaczne
· usługi transportowe
· produkcję bloczków betonowych
· usługi transportu asenizacyjnego
· dowóz dzieci do szkół
· skup i ubojnia żywca wieprzowego i wołowego

· sklepy spożywcze

· suszarnie drzewa

· skup jagód , grzybów, dziczyzny

· warsztaty naprawcze

8.3. Turystyka

Ze względu na liczne tereny leśne oraz siec hydrograficzna teren gminy służy uprawianiu takich form wypoczynku jak zbieractwo, wędkarstwo, myślistwo.

Miejsca najbardziej znane i powszechnie odwiedzane przez turystów nastawionych na aktywny wypoczynek to Wdecki Park Krajobrazowy, Wschodni Obszar Chronionego Krajobrazu Borów Tucholskich, dolina Wdy, okolice jezior. 

Inwentaryzacja istniejących elementów infrastruktury turystycznej przeprowadzona została w trakcie badań terenowych (kwiecień 2003 r.) i obejmowała przede wszystkim inwentaryzację bazy noclegowej.

Na terenie gminy Osie znajduje się 48 zinwentaryzowanych elementów infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej. Są to zarówno pojedyncze elementy zagospodarowania, jak również większe zespoły osadnictwa turystycznego. Obiekty bazy noclegowej dysponują w sumie 3.437 miejscami noclegowymi. 

Jak wynika z przedstawionych danych, na terenie gminy zdecydowanie przeważają obiekty sezonowe (81,0 % ogółu miejsc noclegowych). Jest to wartość porównywalna do analogicznych średnich wskaźników dla całej polskiej strefy pojeziernej (około 80 %). 

Obiekty bazy noclegowej na terenie gminy Osie należą do następujących grup rodzajowych:

· 1 pensjonat ;

· 1 gospodarstwo agroturystyczne ,

· 5 obiektów noclegowych z pokojami gościnnymi ,

· 1 stanica wodna ,

· 19 ośrodków wczasowo-wypoczynkowych (i szkoleniowych) ,

· 12 zespołów i pojedynczych obiektów zabudowy letniskowej,

· 5 pól namiotowych i biwakowych. 

Analizując standard obiektów turystycznych gminy Osie zauważymy, iż 46,6% całości zawiera się w kategorii średni, 31% wysoki. Ponad jedna piąta t.j. 22,4% przypada na standard niski. Do ostatniej grupy zalicza się głównie kąpieliska oraz ośrodki przyzakładowe. 

Na stopień atrakcyjności turystycznej obszaru gminy, w stanie istniejącym, zasadniczy wpływ mają walory turystyczne wynikające ze stanu środowiska przyrodniczego n.p. bliskość jeziora, duże deniwelacje terenu, parki krajobrazowe itd., stąd też istniejące na terenie gminy Osie, zagospodarowanie turystyczne, zarówno sezonowe jak i całoroczne, skupia się w Tleniu. Miejscowość ta położona jest wzdłuż rzek Wdy i Prusiny, przy jeziorze Mukrz (patrz ryc.16.).

Ryc. 16.   Plan Tlenia.
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Spośród obiektów gastronomicznych w gminie Osie występują:

a) restauracje, 

b) kawiarnie,

c) bary,

d) smażalnia ryb,

e) lodziarnia

f) oraz stołówki w ośrodkach wypoczynkowych. 

Obiekty te są zróżnicowane pod względem wielkości, rodzaju i świadczonych usług. Przeważają obiekty o pojemności 20-40 miejsc konsumpcyjnych. W sezonie letnim na terenie gminy czynne są punkty gastronomiczne, skoncentrowane głównie w centrum Tlenia, gdzie zarejestrowano dwie kawiarnie i pięć barów (różnego typu), dwa punkty małej gastronomii. Poza sezonem letnim we wsi Tleń czynny jest tylko jeden sklep spożywczy. W sumie w obiektach gastronomicznych i stołówkach na terenie gminy możliwa jest jednorazowa obsługa w sezonie około 800 osób.

Pomimo tak interesującej oferty dla odwiedzających gmina Osie dla dalszego rozwoju potrzebuje szeroko rozumianą infrastrukturę turystyczną. Brakuje przede wszystkim taniej bazy noclegowej jak np. schroniska młodzieżowe, motele, mało jest również strzeżonych kąpielisk, campingów itp.

8.4. Przetwórstwo mięsne

Przemysł mięsny obok drzewnego to najważniejsza branża gospodarki gminy. Przedsiębiorstwa tej branży zatrudniają blisko 300 osób. Sprzyja temu rozwój duże liczby gospodarstw rolnych nastawionych na hodowlę.  

Na terenie gminy działają kilka zakładów mięsnych:

· Zakłady Przetwórstwa Mięsnego - Mirosław Gzella, Osie;

· Zakład Masarski- Ignacy Chmarzyński,

· Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna,

· Ubojnia żywca, drobiu i przetwórstwo mięsne „SAWDROB”, 

· Ubojnia żywca - Miedzno, Piotr Konieczka;

Do największych z nich zalicza się Zakład Przetwórstwa Mięsnego „Mirosław Gzella”, który zatrudnia blisko 200 osób. Zakład ten prowadzi działalność na terenie całego kraju i należy do znaczących podmiotów branży mięsnej w kraju.

Podsumowując

Podstawą gospodarki gminy są zakłady przetwórstwa drzewnego, turystyka, rolnictwo oraz przetwórstwo mięsne.

Gmina Osie posiada słabe gleby pod względem produkcyjnym. Większość produkcji roślinnej na terenie gminy Osie służy zaspokojeniu potrzeb paszowych pogłowia zwierząt gospodarskich. 

Jeżeli chodzi o turystykę to na terenie gminy Osie największą ilością miejsc dysponują ośrodki wczasowo-wypoczynkowe, obiekty letniskowe oraz pola namiotowe i obozowiska (te ostatnie stanowią około 80% całości miejsc noclegowych gminy). 

Na rozwój gospodarki w gminie wpływa także przetwórstwo drzewne (ok.500 osób zatrudnionych) oraz przetwórstwo mięsne (zatrudnionych 300 osób). 

Brak jest działalności w zakresie usług wyższego rzędu.

9. Budżet gminy Osie

Gmina dysponuje wieloma instrumentami finansowymi, za pomocą których może oddziaływać na lokalne życie gospodarcze. Najpoważniejszym instrumentem finansowym gminy jest budżet, w którym z kolei zawarte są poszczególne elementy, takie jak podatki, opłaty, dochody z mienia gminy, dochody z działalności gospodarczej itd., a także różne rodzaje wydatków, z których każdy może być instrumentem oddziałującym na lokalne zjawiska gospodarcze. 

W każdej gminie, nawet tak niedużej jak Gmina Osie, podejmowanych jest dziennie co najmniej kilka decyzji mających wpływ na życie gospodarcze. Najczęściej popełnianym błędem jest tu brak koordynacji między decyzjami, na skutek czego ich efekty często się znoszą. Ten brak konsekwentnej polityki może też być bardzo źle odbierany przez lokalne środowiska gospodarcze, zaskakiwane sprzecznymi w ich odczuciu dążeniami gminy, z których jedne wydają się sprzyjać rozwojowi gospodarczemu, a inne mu przeszkadzać.

9.1. Dochody budżetu gminy.

Dochody budżetu gminy Osie w 2001 roku wyniosły 7 188 320 zł., natomiast w roku 2004 wynosiły 10 261 883 zł.

W okresie analizowanych 4 lat nastąpił wzrost dochodów budżetu gminy o ponad 3 mln zł., tj. 42,75 %.

Najwyższy wskaźnik dochodów zanotowano z następujących źródeł:

1. Subwencje – wzrost o 1002 tyś. tj. 34,56%

2. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa wzrost o 1514 tyś. zł. tj. 287,68 %

3. Dochody własne – wzrost o kwotę 364 tyś. zł, tj. 14,59 %.

4. Dochody z innych tytułów (dotacje celowe na zadania zlecone i zadania własne dot. inwestycji) – wzrost o 193 tyś. zł. tj. 18,8 %
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Tab. 23. Dochody budżetu Gminy Osie w latach 2001-2004 (w zł).

	Lp
	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004

	Dochody:

	I
	Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej
	716212
	775499
	695874
	949203

	II
	Subwencje
	2899276
	3195236
	3365913
	3901327

	III
	Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	766340
	1369670
	889097
	2281201

	IV
	Dotacje celowe
	235920
	261810
	300870
	9663

	V
	Dotacje na zadania własne
	74748
	143120
	108129
	145113

	VI
	Środki z rezerwy Min. Finansów
	0
	0
	375523
	107811

	VII
	Dochody własne
	2445824
	2958364
	3047660
	2860095

	
	Ogółem  dochody:
	7188320
	8703699
	8783066
	10261883

	W tym: dochody własne:

	1
	Podatek od działalności gospodarczej osób fiz. – karta podatkowa
	13038
	6192
	3735
	3217

	2
	Podatek od nieruchomości
	1269082
	1675945
	1699101
	1748258

	3
	Podatek rolny
	67787
	67159
	72274
	93623

	4
	Podatek leśny
	281864
	280645
	262638
	256660

	5
	Podatek od środków transport.
	40896
	59612
	71958
	85804

	6
	Podatek od spadków i darowizn
	5330
	16857
	11923
	7397

	7
	Podatek od posiadania psów
	1994
	1877
	2096
	2558

	8
	Wpływy z opłaty targowej
	76890
	91116
	98424
	92244

	9
	Wpływy z opłaty miejscowej
	19828
	16441
	15761
	18425

	10
	Wpływy z opłaty skarbowej i opłat administracyjnych
	61021
	62607
	46696
	25648

	11
	Podatek od czynności cywilno-prawnych
	1036
	5503
	77256
	115414

	12
	Wpływy z odsetek
	13269
	12301
	14447
	8627

	13
	Wpływy za zezwolenie na sprzedaż alkoholu
	77447
	84998
	80603
	79845

	14
	Dotacja PFRON
	0
	0
	39269
	84811

	
	Ogółem dochody własne:
	1929482
	2381253
	2496181
	2622531

	Pozostałe dochody własne:

	15
	Wpływy za wodę
	297275
	292013
	337304
	8485

	16
	Wpływy za składowanie odpadów
	7762
	21249
	29093
	130

	17
	Wpływy z dzierżawy minia komunalnego
	4526
	6928
	10880
	10304

	18
	Wpływy z czynszów mieszkalnych
	54068
	50771
	53906
	3718

	19
	Wpływy ze sprzedaży gruntów i składników majątkowych
	116078
	75022
	45422
	105693

	20
	Wpływy oświaty za korzystanie z obiektów sportowych
	23508
	20146
	8036
	31073

	21
	Wpływy z pomocy społecznej – usługi opiekuńcze i pozostałe
	13154
	21007
	19843
	13285

	22
	Dotacja powiatowa na zadania powierzone 
	21436
	28351
	28090
	15496

	23
	Inne dochody
	28535
	61624
	18905
	49380

	
	Ogółem pozostałe dochody własne:
	566342
	577111
	551479
	237564

	
	
	
	
	
	


9.1.1. Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. 

Stanowią 8,97% dochodów budżetu gminy w latach 2001-2004. 

Gmina otrzymuje 4 rodzaje dotacji:

1. Na realizację zadań z zakresu administracji

- 2001 r. – 49 700 zł

- 2002 r. – 49 200 zł.

- 2003 r. -  51 200 zł.

- 2004 r. – 52 600 zł. 

2. Na prowadzenie rejestru wyborczego oraz organizację i przeprowadzenie wyborów

- 2001 r. – 7965 zł

- 2002 r. – 12353 zł.

- 2003 r. -  12476 zł.

- 2004 r. – 10081 zł. 

3. Dotacje na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej

- 2001 r. – 585541 zł

- 2002 r. – 617972 zł.

- 2003 r. -  565338 zł.

- 2004 r. – 840781 zł. 

4. Dotacja do gospodarki komunalnej na pokrycie kosztów oświetlenia drogowego przy drogach dla których gmina nie jest zarządcą.

- 2001 r. – 71282 zł

- 2002 r. – 77084 zł.

- 2003 r. -  62074 zł.

- 2004 r. – 35741 zł. 

W latach 2001-2004 większość zadań z zakresu pomocy społecznej była w kompetencji administracji rządowej, z tego tytułu gminy otrzymywały dotacje celowe. W 2004 r. po zmianie Ustawy o pomocy społecznej większość zadań stała się zadaniem własnym gminy. Nastąpiło automatycznie ograniczenie środków rządowych na ten cel o ok. 50%. Przejściowo rząd przyznaje gminom dotacje na realizację zadań własnych.

Wykazany wzrost dotacji w dziale pomocy społecznej w roku 2004 jest skutkiem przejęcia przez gminy zadań związanych z wypłatą świadczeń rodzinnych. W 004 r. gmina Osie na ten cel otrzymała ponad 635 tyś zł. dotacji.

Od 2004 roku koszty związane z eksploatacją oświetlenia drogowego przy wszystkich drogach stały się zadaniem własnym. Otrzymana dotacja na ten cel w 2004 r. jest refundacją poniesionych przez gminę wydatków.
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9.1.2. Subwencje

Subwencje stanowią 38,24% dochodów budżetu gminy osie w latach 2001-2004. 

Najwyższą kwotę subwencji stanowi subwencja oświatowa:

- 2001 r. – 2514103 zł

- 2002 r. – 2808246 zł.

- 2003 r. -  3025774 zł.

- 2004 r. – 3335951 zł. 

Subwencja ogólna wyniosła:

- 2001 r. – 5468 zł

- 2002 r. – 2463 zł.

- 2003 r. -  3347 zł.

- 2004 r. – 22361 zł. 

Część rekompensująca subwencji ogólnej (utracone dochody z tytułu likwidacji podatku od środków transportowych, stosowanie ustawowych zwolnień i ulg w podatku rolnym, leśnym i od nieruchomości):

- 2001 r. – 379705 zł

- 2002 r. – 384527 zł.

- 2003 r. -  336792 zł.

- 2004 r. – 36308 zł. 

Od 2004 r. uległy zmiany przepisów prawnych, które zlikwidowały subwencję rekompensującą. W to miejsce pojawiła się subwencja wyrównawcza. Z tego tytułu w 2004 r. gmina otrzymała 506777 zł dochodów.
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9.1.3. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa.

Stanowiły one 15,18% dochodów budżetu gminy Osie w latach 2001-2004.

Źródłem dochodów dla budżetu gminy są wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wpływy z podatku dochodowego od osób prawnych.

W latach 2001-2004 gmina osiągnęła następujące dochody:

Podatek od osób fizycznych:

- 2001 r. – 754054 zł

- 2002 r. – 1341696 zł.

- 2003 r. -  874504 zł.

- 2004 r. – 2281201 zł. 

Podatek od osób prawnych:

- 2001 r. – 11686 zł

- 2002 r. – 27974 zł.

- 2003 r. -  21594 zł.

- 2004 r. – 41694 zł. 

Wysokość przekazywanych kwot jest zależna od poziomu dochodów jakie uzyskują mieszkańcy gminy oraz dochodów uzyskiwanych przez osoby prawne.

Wysokość odpisu należnego gminom jest stopniowo zwiększana w miarę przekazywania gminom dodatkowych zadań do realizacji.

Bardzo niskie dochody z podatków stanowiących dochód budżetu państwa w 2003 r. były skutkiem błędu Ministerstwa Finansów w naliczeniach należnego odpisu. W następstwie skutecznej interwencji w 3003 i 2004 Minister Finansów przekazał gminie odszkodowanie w wysokości 483334 zł (dochody wykazano w tabeli 23).
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9.1.4. Dotacje celowe – inwestycyjne

Dotacje inwestycyjne stanowiły w latach 2001-2004 2,3 % dochodów budżetu gminy.

W 2001 roku gmina Osie otrzymała 235920 zł. dotacji na następujące zadania inwestycyjne:

- 235920 zł. na rozbudowę infrastruktury-modernizacja nawierzchni ulic.

W 2002 roku gmina otrzymała kwotę 261810 zł, w tym:

- 200000 zł. nagroda w formie dotacji na zakupy inwestycyjne

- 61810 na rozbudowę infrastruktury (modernizacja ulic)

W 2003 roku gmina otrzymała kwotę 300870 zł, w tym:

- 74700 zł dotacja Ministerstwa Infrastruktury na budowę kanalizacji w m. Osie

- 226170 zł. – dotacja z Programu SAPARD na modernizację drogi Osie-Jaszcz

W 2004 roku gmina otrzymała kwotę 17063 zł, w tym:

- 17063 zł. dotacje na zakupy inwestycyjne (sprzęt komputerowy dla ZS w Osiu oraz GOPS)

Za 2004 rok gminie Osie należą się dwie dotacje za zrealizowanie zadań inwestycyjnych, w tym:

- dotacja z Programu PAOW w wysokości 38885 zł. za dokonanie wymiany stolarki okiennej i drzwiowej w SP Osie 

- 669693 zł za wybudowanie kanalizacji w m. Tleń
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9.1.5. Dotacje na zadania własne.

Uzyskane wpływy należą do środków przekazywanych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych, głównie z zakresu pomocy społecznej tj. na udzielenie pomocy materialnej oraz na dożywianie dzieci w szkołach.

Od 2004 roku gmina otrzymuje również środki na utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

Dotacje na te cele stanowią niecałe 2 % dochodów budżetu gminy.
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9.1.6. Dochody własne

Stanowią one w analizowanym okresie tj. w latach 2001-2004 35,52 % dochodów budżetu gminy Osie.

Dochody podatkowe w latach 001-2004 stanowiły około 27 % dochodów budżetu gminy.

- W roku 2001 – 26,84 % tj. kwota 1929482 zł

- W roku 2002 – 27,35 % tj. kwota 2381253 zł

- W roku 2003 – 28,42 % tj. kwota 2496181 zł

- W roku 2004 – 25,55 % tj. kwota 2622531 zł
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Podatek od nieruchomości

Najważniejszym źródłem dochodów podatkowych jest podatek od nieruchomości. Systematyczny wzrost dochodów z tego tytułu jest wynikiem zmian przepisów podatkowych ( w 2002 roku wprowadzono maksymalną stawkę opodatkowania budowli związanych z produkcją i przesyłem energii elektrycznej – wzrost z 1% do 2%) oraz oddawaniem nowych obiektów do użytkowania tj. nowe zakłady produkcyjne oraz budynki mieszkalne.

Dochody z podatku od nieruchomości wzrosły w analizowanym okresie o około 38% tj. o około 479000 zł.  do poziomu 474800 zł. 

Efektem wyższych stawek podatkowych od budowli energetycznych jest kwota stanowiąca ponad 60% tego wzrostu.

W najbliższych latach również należy spodziewać się wzrostu dochodów z tego tytułu zwłaszcza związanych z oddawaniem do użytkowania nowych budynków mieszkalnych.
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Podatek rolny

Dochody z podatku rolnego stanowią około 3% dochodów podatkowych. Roczne wpływy z tego tytułu kształtują się na poziomie od 67000 do 93000zł.

Ze względu na słabą jakość gleb na terenie gminy Osie dochody z podatku rolnego nie będą znacząco wzrastały.
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Podatek leśny

Dochody z tego podatku w ostatnich latach stanowiły około 11,5% dochodów podatkowych. Średnio wynosiły one około 270000 zł. rocznie.

Ze względu na fakt, że około 70% terenu gminy zajmują lasy i grunty leśne oraz obserwowana ostatnio tendencje do wzrostu ceny drewna tartacznego stanowiącego czynnik do obliczania stawki podatkowej, dochody z tego tytułu winny rosnąć o kilka % rocznie.
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Podatek od środków transportowych

Wpływy z tego podatku wyniosły 2,7% w analizowanym okresie i systematycznie rosną. W latach 2001-2004 nastąpił ponad 100% wzrost dochodów. Dochody z tego podatku wzrosły z 41 tys. w roku 2001 do poziomu prawie 86 tyś w roku 2004. 

Wzrost dochodów z tego podatku jest spowodowany zwiększoną ilością pojazdów podlegających opodatkowaniu. W przyszłości należy się spodziewać zwiększenia wpływów.
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Podatek od spadków i darowizn

Podatek od spadków i darowizn

Dochody z tego podatku stanowią niecałe 0,5% dochodów podatkowych. Realizacja tego podatku jest trudna do przewidzenia, gdyż głównie zależy od zdarzeń losowych. 
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Podatek od posiadania psów

Dochody od tego podatku stanowią około 0,1% dochodów podatkowych.
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Wpływy z opłaty targowej

Istotny składnik dochodów budżetu stanowiący 3,8% ogółu dochodów w analizowanym okresie. Dochody te są możliwe ze względu na wyznaczenie odpowiedniego terenu targowego oraz wieloletniej tradycji handlowania w Osiu.

Ze względu na rozwój stałej sieci handlowej wzbogacanej o nowe asortymenty nie przewiduje się wzrostu dochodów z tego tytułu, jednak możliwe jest utrzymanie dochodów na obecnym poziomie.
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Wpływy z opłaty miejscowej

Stanowią one ok. 0,7% dochodów budżetu. Ich składnikiem są podatki i opłaty lokalne. Roczne wpływy pobierane od wczasowiczów w ośrodkach wczasowych zlokalizowanych w Tleniu nie przekraczają kwoty 20000 zł.
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Wpływy z opłaty skarbowej i opłat administracyjnych

Stanowią one około 2,1% dochodów podatkowych. Wysokość wpływów z tego tytułu zależy od ilości czynności administracyjnych załatwianych na terenie gminy. Ze względu na przejęcie przez powiat zadań z zakresu komunikacji wpływy z opłaty skarbowej zmalały o ponad 65%. W przyszłości przewiduje się nieznaczny wzrost dochodów.
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Podatek od czynności cywilnoprawnych

Dochody z tego tytułu stanowią około 2,1 % dochodów podatkowych. Dochody te są również uzależnione od ilości spraw podlegających opodatkowaniu. Dotyczy to głównie ilości spraw przenoszenia praw własności. Z uwagi na postępujące porządkowanie spraw majątkowych przewiduje się nieznaczny wzrost dochodów z tego tytułu.
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Wpływy z odsetek 

Stanowią one  około 0,5% dochodów gminy. SA to dochody naliczone od nieterminowego regulowania należności podatkowych. Wpływy z tego tytułu maleją ze względu na spadek stóp procentowych. Wpływy z odsetek nie powinny przekraczać 10000 zł. rocznie.
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Wpływy za zezwolenie na sprzedaż alkoholu

Stanowią one około 3,4 % wpływów podatkowych. Roczne dochody z tego tytułu kształtują się na poziomie ok. 80000 zł.
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Dotacje z PEFRON

Stanowią składnik budżetu gminy od II połowy 2003 roku. Są to dotacje rekompensujące utracone dochody z tytułu stosowania ustawowych ulg dla zakładów pracy chronionej w podatku od nieruchomości.

Roczne dochody z tego tytułu kształtują się na poziomie ok. 80 000 zł.
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Pozostałe dochody własne

Stanowiły one w latach 2001-2003 około 7% dochodów budżetu gminy i wynosiły średnio ok. 560 000 zł. Największy udział w tych dochodach miały wpływy za dostarczoną wodę. Wynosiły one średnio ponad 300000 zł. Razem kształtowały się na poziomie około 60% dochodów.

Pozostałe dochody z tej pozycji to wpływy z czynszów mieszkaniowych  (średnio ok. 52 000zł. rocznie) wpływy za składowanie odpadów (około 20 000 zł. rocznie). Wyżej wymienione dochody ze względu na utworzenie Gminnego Zakładu Komunalnego od początku 2004 roku stanowią dochód tej jednostki.
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Ogółem pozostałe dochody własne:


Dodatkowo gmina Osie uzyskuje inne dochody.
1. Ze sprzedaży gruntów budowlanych oraz składników majątkowych – wpływy z tego tytułu w ostatnich czterech latach kształtowały się na poziomie od 45 000 zł do 116 000 zł.

2. Wpływy z dzierżawy mienia komunalnego wynosiły od 4 500 zł. do 10 800 zł.

3. Wpływy za korzystanie z obiektów sportowych przy Zespole Szkół w Osiu wynosiły w latach 2001-2004 od 8 000 zł do 31 000 zł.

4. Wpływy pomocy społecznej za realizowanie usług opiekuńczych oraz darowizn na rzecz pomocy społecznej wynosiły od 13 000 zł. do 21 000 zł. rocznie.

5. Dotacja powiatu na realizację zadań powierzonych wynosiły od 15 000 zł. do 28 000 zł., z tego na zimowe utrzymanie dróg około 7 tyś. rocznie. Pozostałą część dotacji powiat przeznacza na realizację zadań z zakresu administracji (budownictwo i melioracje).

6. Inne dochody nie wymienione wcześniej wynosiły od 18 900 zł. do 61 600 zł. rocznie

Ze względu na przekazanie znacznej części zadań z zakresu gospodarki komunalnej (gospodarka wodno-ściekowa, odpadami oraz zarządzanie gminnymi zasobami mieszkaniowymi) pozostałe wpływy w 2004 roku znacznie się obniżyły.

Wpływy z tego tytułu w roku 2004 wyniosły około 237 600 zł. W najbliższych latach będą się kształtowały na podobnym poziomie.

Wnioski:

W minionych latach podczas realizacji zadań inwestycyjnych wykorzystywano środki unijne (SAPARD, Bank Światowy), dotacje (Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski) lub pożyczki preferencyjne (PFOŚiGW w Świeciu, WFOŚiGW w Toruniu, NFOŚiGW w Warszawie). 

Należy przyjąć, że stopniowo wzrastać będzie udział pozyskiwanych środków zewnętrznych, co jednocześnie pozwoli na zwiększenie wydatków inwestycyjnych, jak i zakresu planowanych przedsięwzięć.

W następnych latach należy się spodziewać wzrostu dochodów własnych na poziomie 6-8 % rocznie. 

9.2. Wydatki budżetu gminy

Wydatki pochodzące z budżetu gminy są najczęściej bezpośrednio skorelowane z dochodami. Gmina mając do dyspozycji środki najczęściej ma związane ręce i musi wydawać środki na cele określone jako zadania zlecone. Najbardziej istotne z punktu widzenia rozwoju gminy i dostosowywania do lepszych standardów życia (zbliżonych do poziomu krajów Unii Europejskiej) są te wydatki, które pośrednio lub bezpośrednio wspierają inwestycje.

Wydatki są jednak równie ważnym instrumentem oddziaływania na otoczenie jak podatki i opłaty, gdyż zwiększenie lub zmniejszenie wydatków na poszczególne zadania wywiera wpływ na kondycję, dochody i zachowania wielu różnych podatników. Zmiany wydatków mogą spowodować rozwój lub zanik określonych dziedzin działalności, i to nie tylko w sferze gospodarczej, lecz również kultury, sportu, rekreacji itp. Niektóre wydatki pobudzają aktywność określonych grup mieszkańców albo ją utrudniają, a nagłe lub nieprzemyślane zmiany wydatków mogą także wywoływać niepokoje społeczne i przykre skutki dla władz samorządowych.

Wydatki sklasyfikowane są w budżecie gminy według działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej, jednak podział taki do ustalania zasad gminnej polityki gospodarczej jest mało przydatny, gdyż nie wskazuje, jak gmina może je zmieniać. Spróbujmy zatem podzielić wydatki w sposób obrazujący możliwości manewrowania nimi, czyli np. na wydatki:

· obowiązkowe, ściśle określone przepisami prawa, którymi manewrować się nie da bez naruszania prawa lub zmiany innych regulacji gminnych (np. zasiłki, dodatki mieszkaniowe, wynagrodzenia nauczycieli itp.)

· obowiązkowe, których wysokość gmina sama reguluje (np. wydatki na obowiązkowe zadania własne gminy), którymi można manewrować w pewnym zakresie

· nieobowiązkowe, którymi można manewrować w całości.

Tab. 24. Wydatki z budżetu Gminy Osie w latach 2001-2004 (w zł).

	Nazwa działu
	2001
	2002
	2003
	2004
	Razem

	
	ogółem
	inwest.
	ogółem
	inwest.
	ogółem
	inwest.
	ogółem
	inwest.
	ogółem
	inwest.

	Rolnictwo
	222108
	50000
	819982
	604150
	698187
	473400
	596213
	574342
	2336490
	1701892

	Leśnictwo
	272
	0
	97
	0
	0
	0
	1680
	0
	2049
	0

	Zaopatrzenie w wodę
	0
	0
	0
	0
	14884
	14884
	0
	0
	14884
	14884

	Turystyka
	7846
	0
	16488
	0
	958
	0
	685
	0
	25977
	0

	Administracja
	1009497
	0
	1087734
	0
	1156817
	0
	1301856
	36098
	4555904
	36096

	Nacz. Org. Wł. Państwowej
	7965
	0
	12353
	0
	13776
	0
	9987
	0
	44081
	0

	Bezpieczeństwo publiczne
	58361
	0
	78518
	0
	219071
	111711
	237405
	126968
	593355
	238679

	Obsługa długu
	49637
	0
	34500
	0
	20629
	0
	202947
	0
	307713
	0

	Oświata i wychowanie
	3294105
	0
	3480026
	0
	3856971
	69687
	4596497
	307292
	15227599
	376979

	Ochrona zdrowia
	96127
	0
	103510
	0
	98366
	0
	121484
	30000
	419487
	30000

	Pomoc społeczna
	915958
	0
	982780
	0
	963881
	0
	1378852
	7935
	4241471
	7935

	Eduk.Opieka Wych.
	271345
	0
	291773
	0
	267134
	0
	83337
	0
	913589
	0

	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	865772
	531539
	619650
	160605
	646716
	248497
	2375359
	2026951
	4507497
	2967592

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	212780
	0
	245799
	0
	267220
	0
	360594
	70000
	1086393
	70000

	Kultura fizyczna i sport
	28624
	0
	38601
	0
	35810
	0
	38000
	0
	141035
	0

	Gospodarka mieszkaniowa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	75731
	49925
	75731
	49925

	Działalność usługowa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	80215
	0
	80215
	0

	Dochody(pobór podatków)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	23724
	0
	23724
	0

	Transport i łączność
	36286
	0
	508606
	426055
	537633
	459370
	506809
	372000
	1589334
	1257425

	Ogółem
	7076683
	581539
	8320417
	1190810
	8798053
	1377549
	11991375
	3601511
	36186528
	6745407


Poziom wydatków w opisywanym okresie wzrósł z 7 076 683 zł. w 2001 roku do poziomu 11 991 375 zł. w roku 2004, co jest jednoznaczne ze wzrostem o 69,45%. 

Ryc. 18. Wydatki Gminy Osie w latach 2001-2004.
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Wydatki ogółem w tym: wydatki inwestycyjne


9.2.1. Rolnictwo i łowiectwo

Wydatki w dziale rolnictwo w analizowanym okresie wyniosły 2336490 zł. Tj. 6,46% wydatków Budżetu Gminy Osie. Z tej kwoty 1701892 zł. Stanowiły wydatki inwestycyjne związane z rozbudową sieci wodociągowej oraz dofinansowaniem modernizacji oczyszczalni ścieków realizowanej przez Spółkę Wodno-Ściekową w Osiu. Dotacje dla Spółki wyniosły w 2001 r.-50 000 zł, w 2002r.- 592 400zł., w 2003 r. – 473 400 zł. Razem 1 115 800 zł.

Pozostałe wydatki inwestycyjne przeznaczono na modernizację ujęcia wodociągowego w Jaszczu oraz rozbudowę sieci wodociągowej – 586 092 zł. Wydatki bieżące w tym okresie wyniosły 634 598 zł. Z tego w latach 2001-2003 wydatki związane z utrzymaniem gminnej sieci wodociągowej wyniosły 553 934 zł. Kształtowały się one następująco w poszczególnych latach:

2001 r. – 152 501 zł

2002 r. – 188 589 zł

2003 r. – 212 844 zł.

Pozostałe wydatki w kwocie 80 655 zł. Dotyczyły bieżącej działalności tj. dofinansowania gminnej spółki wodnej, dofinansowanie doradztwa rolniczego, badanie gleb, dofinansowanie badania użytkowości mlecznej, znakowania zwierząt gospodarskich itp.

9.2.2. Leśnictwo

Wydatki w analizowanym okresie wyniosły tylko 2 049 zł. i przeznaczone zostały na zakup materiału sadzeniowego i usługi związane z zalesieniem gruntu leśnego stanowiącego własność gminy.

9.2.3. Zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz i wodę.

W roku 2003 sfinansowano opracowanie dokumentacji na modernizacje ujęcia wody w miejscowości Jaszcz w kwocie 14 884 zł.

9.2.4. Transport i łączność.

Wydatki w okresie ostatnich 4 lat wyniosły 1 589 334 zł.  Z tej kwoty 1 257 425 zł. przeznaczono na inwestycje drogowe. 

W 2002 r. 426 855 zł. wydano na modernizacje ulic i chodników w miejscowości Osie i Tleń oraz budowę zajazdu dla autobusów przy Szkole Podstawowej w Osiu.

W 2003 r. 459 370 zł wydano na modernizację drogi Osie-Jaszcz.

W 2004 r. 372 000 zł przeznaczono na modernizację ulic w Osiu.

Wydatki bieżące związane z utrzymaniem dróg na terenie gminy wyniosły odpowiednio:

W 2001 r. – 36 286 zł

W 2002 r. – 82 551 zł.

W 2003 r. – 78 263 zł

W 2004 r. – 134 809 zł.
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9.2.5 Turystyka

Do roku 2002 Gmina Osie utrzymywała kąpielisko gminne w miejscowości Tleń. Z tego tytułu w 2001 i 2002 r. wydano ponad 20 000zł. Od roku 2003 kąpieliskiem zarządza dzierżawca. Gmina w tym dziale dofinansowuje jedynie udział w targach turystycznych oraz opłaca składki na rzecz stowarzyszenie turystycznego, którego jest członkiem.

9.2.5 Administracja publiczna

Wydatki w tym dziale w ostatnich czterech latach wyniosły 4 555 904 zł. co stanowi 12,59% ogółu wydatków. Wydatki roczne związane z funkcjonowaniem Rady Gminy wyniosły od 804.277 zł w 2001 roku do 1.091.578 zł w roku 2004, w tym 30.096 zł to wydatki inwestycyjne.

Wydatki związane z pozostałą działalnością (działalność sołectw, wynagrodzenia dla pracowników-strażaków oraz inne pozostałe wydatki związane z funkcjonowaniem gminy wynosiły od 116 437 zł do 161 959 zł. rocznie.

9.2.6 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa.

Wydatki na ten cel w analizowanym okresie wyniosły 593 355 zł. Z tej kwoty wydatki inwestycyjne wyniosły 238 679 zł.

Na rozbudowę Remizy strażackiej w Miedznie przeznaczono około 67 000 zł, natomiast pozostałą kwotę tj. ok. 172 000 zł przeznaczono na dofinansowanie zakupu nowych samochodów gaśniczych i samochodów do ratownictwa drogowego.

Około 25 000 zł. przeznaczono na dofinansowanie działalności Policji. Pozostałe wydatki w kwocie około 329 000 zł stanowią bieżące koszty utrzymania i funkcjonowania Ochotniczych Straży Pożarnych (5 jednostek w tym jedna włączona do Krajowego Systemu Ratownictwa Gaśniczego).

9.2.7 Obsługa długu publicznego.

Na ten cel w latach 2001-2004przeznaczono kwotę ponad 307 000 zł. z tego 133000 stanowiły odsetki od pożyczek preferencyjnych zaciągniętych przez gminę na rozbudowę infrastruktury służącej ochronie środowiska. Kwota 174 000 zł. stanowiła spłatę zobowiązań wynikającą z udzielonego poręczenia kredytu na budowę i modernizację gminnej oczyszczalni ścieków.

9.2.8  Oświata i wychowanie. Edukacyjna opieka wychowawcza.

Wydatki na oświatę w latach 2001-2004 wyniosły 16 141 188 zł., co stanowiło 44,61% ogółu wydatków budżetu gminy.

W 2001 roku:

- Na utrzymanie szkół podstawowych i gimnazjum wydano kwotę 2 907 843 zł.

- na wychowanie przedszkolne – 434 431 zł.

- na dowóz dzieci do szkół – 124 480 zł.

- na Zespół Ekonomiczno-Administracyjny – 75 793 zł.

- na szkolne koła sportowe – 6 423 zł.

- na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych – 16 380 zł.

W 2002 roku:

- Na utrzymanie szkół podstawowych i gimnazjum wydano kwotę 3 009 965 zł.

- na wychowanie przedszkolne – 475 675 zł.

- na dowóz dzieci do szkół – 180 000 zł.

- na Zespół Ekonomiczno-Administracyjny – 77 030 zł.

- na szkolne koła sportowe – 12 000 zł.

- na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych – 17 129 zł.

W 2003 roku:

- Na utrzymanie szkół podstawowych i gimnazjum wydano kwotę 3 312 180 zł.

- na wychowanie przedszkolne – 504 418 zł.

- na dowóz dzieci do szkół – 190 000 zł.

- na Zespół Ekonomiczno-Administracyjny – 81 489 zł.

- na szkolne koła sportowe – 19 040 zł.

- na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych – 16 978 zł.

W 2004 roku:

- Na utrzymanie szkół podstawowych i gimnazjum wydano kwotę 3 805 790 zł.

- na wychowanie przedszkolne – 458 814 zł.

- na dowóz dzieci do szkół – 190 624 zł.

- na Zespół Ekonomiczno-Administracyjny – 91 930 zł.

- na szkolne koła sportowe – 9 660 zł.

- na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych – 27 179 zł.

Na organizacje szkoleń w ramach programu zmiany kwalifikacji mieszkańców wsi wydano kwotę 12 400 zł.

W tym okresie na wydatki inwestycyjne w oświacie przeznaczono kwotę 376 979 zł.  

Z tego w roku 2003 wydatkowano kwotę 69 689 zł na ogólne remonty szkół.

W roku 2004  wydatkowano kwotę 307 292 zł. 

Z tego na wymianę poszycia dachowego kwotę 130 431 zł., wymianę stolarki okiennej i drzwiowej – kwotę 138 887 zł., zakup wyposażenia – kwotę 29 984 zł.

9.2.9 Ochrona zdrowia.

Wydatki na ten cel w latach 2001-2004 wyniosły 419487zł tj. 1,16% wydatków budżetu gminy.

Dotacja dla Gminnej Przychodni na realizacje programów zdrowotnych wyniosły 87000 zł. 

Kwotę 30000 zł przeznaczono na dofinansowanie remontu-wymiany poszycia dachowego na budynku przychodni.

Pozostałe wydatki w tym dziale w kwocie 302487 zł. przeznaczono na realizację gminnych programów profilaktyki antyalkoholowej.

9.2.10  Pomoc społeczna.

Na ten cel w latach 2001-2004 przeznaczono kwotę 4 241 471 zł tj. 11,72% wydatków budżetu gminy.

W 2001 roku

- na zasiłki i pomoc w naturze przeznaczono 561 838 zł.

- na dodatki mieszkaniowe – 76 343 zł.

- na zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne – 8 560 zł.

- na usługi opiekuńcze – 112 915zł.

- na dożywianie dzieci – 18 944 zł.

- na utrzymanie GOPS - 129 870 zł.

- na umowy zlecenia dla podopiecznych – 7 488 zł.

W 2002 roku

- na zasiłki i pomoc w naturze przeznaczono 579 066 zł.

- na dodatki mieszkaniowe – 48 856 zł.

- na zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne – 8 172 zł.

- na usługi opiekuńcze – 107 688 zł.

- na dożywianie dzieci – 58 319 zł.

- na utrzymanie GOPS - 141 571 zł.

- na umowy zlecenia dla podopiecznych – 39 108 zł.

W 2003 roku

- na zasiłki i pomoc w naturze przeznaczono 520418 zł.

- na dodatki mieszkaniowe – 45 527 zł.

- na zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne – 6 398 zł.

- na usługi opiekuńcze – 92 967 zł.

- na dożywianie dzieci – 96 300 zł.

- na utrzymanie GOPS - 165 860 zł.

- na umowy zlecenia dla podopiecznych – 13 586 zł.

- na wyprawki szkolne – 4 050 zł.

- na pomoc dla rolników, których gospodarstwa zostały dotknięte klęską suszy – 6 465 zł.

W 2004 roku

- na zasiłki i pomoc w naturze przeznaczono 267 224 zł.

- na świadczenia rodzinne – 639 917 zł.

- na dodatki mieszkaniowe – 49 885 zł.

- na ubezpieczenia zdrowotne – 6 526 zł.

- na usługi opiekuńcze – 104 258 zł.

- na utrzymanie GOPS – 164 710 zł.

- na pomoc dla rolników, których gospodarstwa zostały dotknięte klęską suszy – 18 760 zł.

- na dożywianie dzieci – 97 155 zł.

- na rządowy program posiłek dla potrzebujących – 21 500 zł.

- na umowy zlecenia dla podopiecznych – 12 947 zł.

9.2.11 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska.

Wydatki w tym dziale wyniosły 4507497 zł tj. 12,46% wydatków budżetu gminy w latach 2001-2004, w tym wydatki bieżące stanowiły 1 539 905 zł tj. 34,16%, natomiast wydatki inwestycyjne 2 967 592 zł tj. 63,84%.

Wydatki bieżące dotyczyły utrzymania gminnego mienia komunalnego, utrzymania czystości w gminie, utrzymanie zieleni, dofinansowanie gospodarki odpadami i gospodarki ściekowej.

Ponad 41% wydatków bieżących stanowiły koszty utrzymania oświetlenia drogowego. W minionym okresie na ten cel wydano 632 641 zł.

W ostatnich czterech latach środki inwestycyjne przeznaczono na następujące zadania:

W 2001 roku:

- rozbudowa sieci kanalizacyjnej w m. Osie – 29 108 zł

- budowa wysypiska odpadów komunalnych w Osiu – 490 673 zł.

- utwardzenie placu targowiska – 11 585 zł.

W 2002 roku:

- rozbudowa sieci kanalizacyjnej w m. Osie – 30 046 zł.

- budowa oświetlenia ulicznego w Jaszczu – 12 000 zł.

- budowa wysypiska odpadów komunalnych w Osiu – 92 561 zł.

- utwardzenie terenu targowiska – 25 998 zł.

W 2003 roku:

- budowa kanalizacji w m. Osie ul. Dworcowa – 208 796 zł.

- opracowanie dokumentacji na budowę kanalizacji w m. Tleń, Łążek i Wierzchy – 39 701 zł.

W 2004 roku:

- budowa kanalizacji w m. Tleń, Łążek i Wierzchy – 1 996 951 zł.

- zakup samochodu do zbiórki odpadów – 30 000 zł.

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska w latach 2001-2004

[image: image40.emf]865772

619650

646716

2375359

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

2001 2002 2003 2004

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska


9.2.12 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Wydatki ponoszone w tym dziale związane są z utrzymaniem i funkcjonowaniem Gminnego Ośrodka Kultury w Osiu oraz biblioteki publicznej. Tylko niewielką część wydatków, tj. około 2% stanowią wydatki na utrzymanie świetlic wiejskich.

W sumie na działalność instytucji kultury przeznaczono w ostatnich czterech latach kwotę 1 083 393 zł tj. około 3 % wydatków budżetu gminy.

9.2.13 Kultura fizyczna i sport

Wydatki na ten cel w analizowanym okresie wyniosły 141035 zł tj. 0,40% ogółu wydatków budżetu gminy.

W ramach tego działu dofinansowana jest działalność sportowa prowadzona przez Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe.

W roku 2004 wyodrębniono trzy grupy wydatków ponoszonych przez budżet gminy.

Dział:  Gospodarka mieszkaniowa.

Wydatki w tym dziale wyniosły 75 731 zł. w tym wydatki inwestycyjne wyniosły 49 925 zł. na wymianę poszyć dachowych na budynkach komunalnych. 

Dział:  Działalność usługowa.

Wydatki w tym dziale wyniosły 80 215 zł. Środki przeznaczono na opracowanie planów zagospodarowania przestrzennego.

Dział: Dochody od osób prawnych, osób fizycznych

Wydatki w tym dziale obejmują koszty ponoszone w związku z poborem podatków (wynagrodzenia prowizyjne dla inkasentów). Wydatki na ten cel wyniosły 23 724 zł.

Główne wydatki budżetu gminy Osie wg działów w latach 2001-2004
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Główne wydatki inwestycyjne gminy Osie w latach 2001-2004 (w tys. zł.)
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Wnioski

Z przedstawionej analizy wynika, że poziom wydatków bieżących systematycznie rośnie o 3 do 7% rocznie (sporadycznie w niektórych działach 13-15%).

Należy się spodziewać dalszego wzrostu wydatków bieżących w takich działach jak: rolnictwo, administracja, bezpieczeństwo publiczne, oświata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc społeczna i gospodarka komunalna.

Wydatki inwestycyjne będą się kształtowały w takich działach jak gospodarka komunalna i transport.

W dziale gospodarka komunalna nakłady będą dotyczyć głównie rozbudowy sieci kanalizacyjnej i deszczowej na terenie gminy. W najbliższych latach konieczne jest wybudowanie ponad 30 km sieci kanalizacyjnej. Nakłady na ten cel wyniosą blisko 4 mln zł.

W dziale transport przewiduje się utwardzenie 3 km ulic oraz 25 km dróg gminnych. Wydatki na ten cel wyniosą 8 mln zł. W tym dziale przewiduje się również partycypację w kosztach modernizacji drogi powiatowej Osie - Krąplewice w wysokości 950 tyś zł. 

W minionych latach podczas realizacji zadań inwestycyjnych korzystano ze środków unijnych (SAPARD, Bank Światowy), dotacji (Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski) lub pożyczek preferencyjnych (PFOŚiGW w Świeciu, WFOŚiGW w Toruniu, NFOŚiGW w Warszawie). Należy przyjąć, że stopniowo wzrastać będzie udział pozyskiwanych środków zewnętrznych, co jednocześnie pozwoli na zwiększenie wydatków inwestycyjnych, jak i zakresu planowanych przedsięwzięć.

IV. Analiza SWOT

Jest to jedna z najbardziej popularnych technik analizy. Stosunkowo niedawno została przeniesiona z analiz strategicznych przedsiębiorstw do planowania rozwoju. Jej znaczenie polega na tym, że pozwala w prosty sposób zarysować pole gry strategicznej, pokazać zakres koniecznych działań, zasoby i możliwości. Pomaga ona wykryć złe i dobre strony naszej sytuacji; i to nawet takie, których na co dzień nie dostrzegamy.

Niniejsza analiza została oparta informacje zawarte w powyższej diagnozie oraz analizie innych dokumentów źródłowych, w których zdefiniowane cele oraz działania, a także spodziewane rezultaty (patrz pkt. II.3.). Ponadto dla określenia zagrożeń i możliwości głównym źródłem informacji były wyniki przeprowadzonych badań ankietowych wśród radnych i innych osób opiniotwórczych lokalnej społeczności (wyniki badań stanowią załącznik nr 2). 

Atuty: 

· Bardzo wysoka wartość przyrodnicza gminy Osie w skali Polski: 70% powierzchni gminy zajmuje Wdecki Park Krajobrazowy;

· Ukształtowana na polskim rynku turystycznym niezwykle atrakcyjna marka turystyczna „Bory Tucholskie”, utożsamiana także z obszarem gminy Osie;

· Ukształtowana na polskim rynku turystycznym od okresu międzywojennego marka turystyczna Tleń;

· Utworzenie Wdeckiego Parku Krajobrazowego jako ważnego instrumentu promocyjnego dla gminy;

· Podejmowanie działań w kierunku dalszej ekologizacji terenu gminy;

· Dobrze rozwijający się ośrodek gminny o indywidualnych walorach przestrzennego zagospodarowania i położenia; 

· Korzystne położenie komunikacyjne w stosunku do głównych tras komunikacyjnych (Gdańsk-Bydgoszcz, Gdańsk-Gorzów wlkp.);

· Przychylne nastawienie mieszkańców gminy do rozwoju turystyki, w tym form aktywnych, rekreacyjnych i specjalistycznych;

· Rozwijająca się sieć obiektów obsługi turystyki, w tym zwłaszcza usług gastronomicznych w miejscowościach o funkcjach turystycznych, głównie w Tleniu;

· Udział gminy w Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy;

· Bogata historia;

· Urozmaicone życie kulturalne;

· Powstanie i modernizacja nowych bardzo atrakcyjnych form zagospodarowania turystycznego (modernizacja Rancza Montana) i rekreacyjno-sportowego (strzelnica sportowa w Oskim Piecu);

Słabości: 

· Niewystarczający poziom zagospodarowania turystycznego, zwłaszcza dla obsługi form turystyki aktywnej;

· Zaniedbania w sferze komunalnej miejscowości turystycznych oraz niektórych ośrodków obsługi turystycznej (np. obiekty o niskim standardzie);

· Słabe oznakowanie elementów zagospodarowania turystycznego (np. brak oznakowania szlaków i obiektów historycznych);

· Niezbyt korzystne położenie komunikacyjne w stosunku do głównych szlaków ruchu turystycznego w Polsce;

· Brak oznakowania punktu informacji turystycznej w Osiu;

· Brak koordynacji działań w sferze turystyki między poszczególnymi podmiotami zajmującymi się obsługą ruchu turystycznego,

· Niewystarczająca oferta inwestycyjna w dziedzinie zagospodarowania turystycznego,

· Słabe wyeksponowanie atrakcyjnych walorów miejscowości i podkreślenia ich indywidualnych cech,

· Niewystarczająca intensywność rewaloryzacji obiektów zabytkowych i przystosowywania ich do pełnienia funkcji turystycznych,

· Niewystarczająco rozwinięta sieć obiektów obsługi na szlakach turystycznych,

· Brak infrastruktury turystycznej na szlakach (parkingów, miejsc wypoczynku);

· Aktywna turystyka występuje głównie w miesiącach letnich (70% obiektów posiada status sezonowy).

Możliwości:

· Dalszy wzrost koniunktury gospodarczej kraju, dynamika wzrostu dochodów państwa

· Działania na rzecz integracji z Unią Europejską

· Ustabilizowanie się efektów reformy samorządowej

· Dalszy spadek stopy inflacji i oprocentowania kredytów

· Podejmowanie dalszych działań w kierunku ekologizacji terenu gminy

· Przy odpowiednim zagospodarowaniu i podjęciu działań promocyjnych gmina Osie stanowić może ważniejszy, niż obecnie, teren obsługi ruchu turystycznego w Polsce, zwłaszcza ze specjalizacją w zakresie takich form turystyki jak: 

· formy turystyki wodnej

· turystyka konna

· turystyka rowerowa

· różne formy proekologiczne turystyki

· wycieczkowej turystyki krajoznawczej

· Rozwój turystyki daje możliwość tworzenia nowych miejsc pracy i uzyskiwania nowych zawodów, zwłaszcza dla osób młodych;
· Rozwój turystyki może wyzwalać w lokalnej społeczności przedsiębiorczość np. otwieranie zakładów usługowych i nowych obiektów bezpośredniej obsługi turystyki;
· Inwestowanie w rozbudowę infrastruktury technicznej i komunalnej miejscowości turystycznych jest szansą na poprawę ich wizerunku i przez to zwiększenia popytu na usługi turystyczne;
· Podwyższanie i kształtowanie świadomości turystycznej społeczności lokalnych poprzez organizowanie licznych spotkań i szkoleń jest szansą na jej zaktywizowanie w kierunku rozwoju turystyki;
· Korzystne zmiany prawne dot. finansów gmin, wzrost udziału gmin w podatkach;

· Rozwój mieszkalnictwa przy zapewnieniu korzystnych warunków kredytowania;

· Potencjalne możliwości pozyskania inwestorów głównie z okolicznych miast takich jak Bydgoszcz, Grudziądz;

Zagrożenia:

· W przypadku braku podjęcia działań w celu rozwoju turystyki w gminie ruch turystyczny może zostać przyciągnięty przez inne rejony turystyki w strefie pojeziernej;

· Brak działań ekologizacyjnych w użytkowaniu turystycznym oraz restrukturyzacyjnych obecnego zagospodarowania turystycznego doprowadzić może do zmniejszenia ruchu turystycznego;

· Brak koordynacji działań w sferze turystyki między poszczególnymi podmiotami zajmującymi się obsługą ruchu turystycznego w gminie może osłabić rozwój turystyki;

· Brak miejsc pracy, bezrobocie na poziomie ok.22%;

· Odpływ młodzieży do innych miast;

· Konkurencja ze strony większego miasta;

· Zmiana przepisów podatkowych spowoduje spadek wpływów do budżetu lokalnego;

· Słabną małe firmy lokalne;

· Główne źródła zagrożeń środowiska - emisje zanieczyszczeń powietrza z większych kotłowni opalanych tradycyjnymi paliwami;

· Zlewnia jezior o nieuporządkowanej gospodarce ściekowej;

· Trasy drogowe i linie kolejowe z przewozem środków toksycznych i substancji niebezpiecznych - wskazują na zagrożenia środowiska przyrodniczego wynikające z obciążenia transportu drogowego i kolejowego przewozami w/w środków;

· Zaśmiecanie środowiska;

· Pożary lasów;

V.  STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY OSIE

Uwagi wstępne

Niniejszy rozdział prezentuje cele rozwoju gminy Osie według zwiększającego się stopnia ich szczegółowości - od najogólniejszych celów długookresowych poprzez bardziej skonkretyzowane cele średniookresowe, które znajdują swoje uszczegółowienie w celach operacyjnych i zadaniach. Z prezentacji tej nie wynika, w jakiej kolejności będzie dokonywany wybór celów do realizacji w sytuacji ograniczoności środków finansowych. Uznając tym samym konieczność hierarchizacji ważności celów, wskazano dziedziny priorytetowe, których znaczenie będzie największe przy budowaniu podstaw realizacji strategii w horyzoncie średnio- i długookresowym.

Strategia zrównoważonego rozwoju stanowi podstawowy instrument wszelkiej działalności na terenie gminy. Jednocześnie wdrożenie programu jest jednym z ważniejszych warunków aktywizacji społeczno-gospodarczej. W szczególności strategia określa konieczne do podjęcia działania w następujących sferach: ekologicznej, materialnej, promocyjnej, marketingowej, organizacyjnej i kadrowej. Działania te odnoszą się głównie do gminnego szczebla zarządzania. 
Znaczenie polityki i strategii gminy dla rozwoju lokalnego i przedsiębiorczości.

Rozwój działalności gospodarczej przyczynia się do rozwoju całej społeczności poprzez oddziaływanie:

· bezpośrednie:

· przyrost miejsc pracy,

· baza podatkowa, czyli suma opłat i podatków wpływających do budżetu lokalnego.

· inwestycje zaspokajające różne lokalne potrzeby;

· pośrednie: 

· praca jako „okno na świat”,

· lokalna gospodarka jako fundament społeczeństwa obywatelskiego,

· przedsiębiorstwo jako nośnik postępu;

· poprzez wywołanie tzw. efektu mnożnikowego (generowanie innych korzystnych zdarzeń albo powiększenie skuteczności już uprawianych dziedzin):

· inwestycje (miejskie) i kontraktowanie usług w lokalnych przedsiębiorstwach z wykorzystaniem własnej siły roboczej i lokalnych materiałów,

· przyciąganie inwestycji, programów i dotacji, które poszukują rozwoju,

· przedsięwzięcia angażujące kapitał publiczny i prywatny (montaż finansowy, obligacje itp. rozwiązania wykorzystujące łączny potencjał inwestycyjny wszystkich sektorów gospodarczych, a także mieszkańców);

· poprzez zmianę postawy obywateli, samodzielne rozwiązywanie problemów, zaspokajanie potrzeb w wyniku inicjatywy i własnej aktywności, a nie uzależniania się od urzędowych struktur świadczenia pomocy.

Największe znaczenie mają inwestycje infrastrukturalne, których brak jest poważną przeszkodą dla wielu innych inwestycji i może w istotny sposób zahamować rozwój gospodarczy, a także znacznie pogorszyć warunki funkcjonowania podmiotów gospodarczych na terenie gminy. 

Inne inwestycje dokonywane przez gminę mają znaczenie głównie dla dwóch dziedzin: pełnienia przez gminę zadań własnych i świadczenia przez nią usług publicznych oraz dla rozwoju gospodarczego.

Aby zwiększyć efekty i pozyskać dodatkowe środki na realizację gminnych programów inwestycyjnych, gminnych programów gospodarczych lub gminnych strategii rozwoju gospodarczego należy:

· starannie opracować plany inwestycyjne pozwalające unikać inwestycji zbędnych, rozproszenia frontu inwestycyjnego, problemów z finansowaniem inwestycji, niewłaściwego rozłożenia inwestycji w czasie;

· poszerzyć zakres inwestycji prowadzonych z udziałem mieszkańców (tzw. czynowych), dla których jednak powinny być określone stałe reguły przewidujące określony udział finansowy i rolę gminy oraz określony udział mieszkańców w finansowaniu poszczególnych rodzajów prac;

· skoordynować plany inwestycyjne gminy i innych dużych inwestorów, aby za te same, dostępne na terenie gminy środki przeznaczone na inwestycje osiągać większy efekt;

· opracować system finansowania przez gminę i inne podmioty inicjatyw społecznych sprzyjających rozwojowi gminy i programów wspierających rozwój przedsiębiorczości w gminie.

1. Cel nadrzędny - misja

ROZWÓJ SPOŁECZNOŚCI I GOSPODARKI LOKALNEJ POPRZEZ ROZWÓJ FUNKCJI TURYSTYCZNYCH, REKREACYJNYCH GMINY.
2. Cele strategiczne gminy

A. Wzrost aktywności gospodarczej na terenie gminy.

B. Poprawa stanu środowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobów.

C. Rozwój świadczeń na rzecz społeczeństwa, rozwój społeczeństwa informacyjnego

W celach średniookresowych za najważniejsze przyjęto:

· Utrzymanie rozwoju gospodarczego, z uwzględnieniem problemów rolnych,

· Rozwój społeczeństwa informacyjnego,

· Zwiększenie aktywności społecznej gminy,

· Poprawę stanu środowiska poprzez zrównoważony rozwój nowych funkcji gminy.

Uznano priorytety dla:

· Rozwoju turystyki i funkcji rekreacyjnych,

· Ochrony środowiska,

· Rozwój infrastruktury gospodarczej gminy,

· Reorientacji produkcji rolnej,

· Rozwój usług medycznych i związanych z ochroną zdrowia,

· Doskonalenia systemu informacji gminnej.

Wskaźniki określające realizacje celów strategii: 

· Wzrost ilości i jakości miejsc pracy,

· zwiększenie standardu w zakresie obiektów turystycznych na terenie gminy,

· zwiększenie ilości nowych domów letniskowych,

· wzrost posiadanego przez osoby fizyczne i prawne majątku,

· realny wzrost dochodów budżetu gminy.

Uzupełniające wskaźniki rozwoju to:

· przyrost ludności,

· wzrost ilości i jakości specjalistycznych usług medycznych,

· dostępność i wykorzystanie komputerów,

· wzrost poziomu wykształcenia mieszkańców,

· spadek bezrobocia.

Głównymi efektami realizacji celów strategicznych będą: 

· Funkcjonowanie gminy w warunkach zrównoważonego rozwoju.

· Zagospodarowanie gminy jako gminy turystyczno - rekreacyjnej znanej w kraju i Europie (kreowanie marki).

· Funkcjonowanie różnych form turystyki aktywnej.

· Ogólny wzrost gospodarczy gminy w wyniku wzrostu wielkości ruchu turystycznego.

· Wzrost świadomości społecznej w zakresie roli i możliwości kształtowania otoczenia przez obywateli. 

W myśl "Założeń do Strategii rozwoju gminy" nastąpić ma wielofunkcyjny rozwój terenów gminnych promujący m.in. rozwoju gospodarki w oparciu o główne branże gminne: drzewną i spożywczą, przekształcenia w rolnictwie  -tworzenie gospodarstw specjalistycznych, agroturystycznych, rozwój drobnej wytwórczość i usług związanych z rekreacją i wypoczynkiem dające jednocześnie mieszkań​com gminy miejsca pracy, przy zachowaniu bogactwa kulturowego i przyrodniczego gminy.

W przyszłości gmina Osie ma być atrakcyjnym regionem turystyczno-wypoczynkowym, który na bazie swych naturalnych, a często unikalnych walorów przyrodniczych będzie oferować swym mieszkańcom oraz przyjezdnym wiele ciekawych sposobów spędzania wolnego czasu i niekonwencjonalnych form wy​poczynku. 

Jednocześnie gmina będzie dbać o zapewnienie rozwoju tradycyjnej gospodarki w oparciu o swoje naturalne zasoby, a przez system edukacji gospodarka będzie mogła rozwijać się w oparciu o zasady rozwoju zrównoważonego.  

Zakłada się, że do 2014 roku:

1. Poziom rozwoju gminy, mierzony poziomem warunków życia społeczeństwa, wielkością bezrobocia i dochodami mieszkańców, będzie wyższy niż średnia krajowa.

2. Siłą napędową rozwoju będzie wzrastająca aktywność i przedsiębiorczość lokalnych społeczności, przedsiębiorstw i instytucji.

3. Struktura gospodarki będzie wielofunkcyjna, a jej wiodącymi sektorami będą branże drzewna, spożywcza i turystyka oraz drobna przedsiębiorczość działająca na tych branż.

4. Rolnictwo będzie bardziej nowoczesne strukturalnie i technologicznie, rozwiną się gospodarstwa ogrodnicze i agroturystyczne.

5. Nastąpi rozwój usług związanych z rekreacją i wypoczynkiem, w tym ośrodki rehabilitacji i odnowy biologicznej, rozwinie się baza i usługi medyczne z tym związane.

6. Nastąpi rozwój turystyki, której głównym produktem będą walory i bogac​two przyrodnicze lasów i wód gminy, baza turystyczna będzie zaspokajać różnorodne potrzeby turystów, zwiększy się ruch weekendowy i pobytowy, rozwinięty zostanie sprawny system infor​macji i promocji turystycznej gminy.
7. Infrastruktura techniczna i społeczna, usługi publiczne zbliżać się będą do krajowych standardów jakości i dostępności, szczególna poprawa ma nastąpić w zakresie korzystania z techniki internetowej - społeczeństwo informatyczne.
8. Rozwinie się infrastruktura ułatwiająca dostęp do terenów rekreacyjnych, powstanie sieć dróg umożliwiająca zagospodarowanie letniskowe terenów gminy.
9. Rozwinie się nowoczesna infrastruktura techniczna (obejmująca kanalizację, wodociągi, oczyszczalnie ścieków, system gospodarki odpadami, gazyfikację), co zapewni poprawę warunków życia społeczności lokalnej, atrakcyjność lokalizacyjną dla inwestorów i osadnictwa oraz poprawę stanu środowiska na terenie gminy.
10.  System oświaty i kształcenia będzie dostosowany do potrzeb i funkcji rozwojowych gminy, rozwinie się edukacja ekologiczna i gospodarcza w zakresie ochrony walorów turystycznych gminy(przyrodniczych i kulturowych).
11.  Lokalne tradycje kulturalne będą kultywowane i rozwijane, zwłaszcza w zakresie drobnego rzemiosła w tym artystycznego.
Strategiczne cele i operacyjne rozwoju gminy - zestawienie.

	Cel strategiczny:

	A.  Wzrost aktywności gospodarczej na terenie gminy.

	B. Poprawa stanu środowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobów.
	C.  Rozwój świadczeń na rzecz społeczeństwa, rozwój społeczeństwa informacyjnego.

	Cele operacyjne:

	1. Przygotowanie przestrzeni dla no​wych funkcji.
2. Rozwój infrastruktury gminnej w zakresie turystyki, sportu i rekreacji.

3. Rozwój małej i średniej przedsię​biorczości
4. Zmiana charakteru produkcji rolnej i poprawa rentowności.

5. Zintegrowana promocja gminy i przedsiębiorczości.
	1. Racjonalne gospodarowanie środowiskiem, prze​ciwdziałanie degradacji środowiska. 
2. Ochrona dziedzictwa kultury.

	1. Rozwijanie procesów integracyjnych.

2. Rozwój budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury społecznej – instytucji oświatowych i ochrony zdrowia

3. Podniesienie stanu świadomości społeczeństwa.

4. Rozwój zasobów ludzkich i przeciwdziałanie bezrobociu.


3. PROGRAM DZIAŁAŃ

Cel strategiczny A

Wzrost aktywności gospodarczej na terenie gminy - rozwijanie funkcji turystycznych, rekreacyjnych i sportowych gminy (przemiany struktury agrarnej, nowe miejsca pracy w  turystyce, rekreacji rehabilitacji, sporcie).

Cel operacyjny 1: Przygotowanie przestrzeni dla nowych funkcji gminy.
Dla nowych miejsc pracy w znacznej części konieczne będzie przygotowa​nie terenów. Również istniejące zainwestowane tereny dla przyjęcia nowych funkcji będą wymagać rewitalizacji lub modernizacji. Efektem ma być zabezpieczenie terenów dla nowych miejsc pracy i uaktywnienia zmian w istniejących strukturach - zabezpieczenie terenów dla nowych funkcji gminy. Tworzenie stref rozwoju, zapobieganie degradacji środowiska przez chaotyczny rozwój.

Działanie 1:  Inicjowanie do zmian w planach zagospodarowania przestrzennego 

W celu aktywizacji bądź ochrony określonych terenów gminy, władze samorządowe muszą przewidzieć i przygotować teren dla odpowiednich funkcji - prze​znaczenia terenów na: planowe osadnictwo letniskowe, umożliwianie korzystania z walorów turystycznych (lasy, wody) przez wszystkich obywateli, rozwój: usług, handlu, turystyki, tworzenie stref wypoczynku, budowę ośrodków wypoczynkowych i leczniczo rehabilitacyjnych, itp.

Propozycje rozbudowy infrastruktury turystycznej wynikają głównie z następujących przesłanek:

· uwarunkowań przyrodniczych,

· sankcji ochronnych w parku,

· konieczności uzupełnienia istniejącego zagospodarowania turystycznego,

· zainteresowania społeczności lokalnych rozwojem turystyki,

· aktualnych trendów w turystyce na obszarach chronionych i w ich sąsiedztwie.

Podstawowym krokiem w kierunku przygotowania terenów pod rozwój jest zdefiniowanie nowych funkcji, w tym celu niezbędne jest wskazanie:

· terenów wielofunkcyjnych związanych z rekreacja, wypoczynkiem i mieszkalnictwem - tereny rozwojowe przeznaczone głównie (funkcja podstawowa) do zabudowy i zagospodarowania na cele letniskowe, wypoczynkowe, dla ośrodków rekreacyjno - sportowych, pensjonatów, dla lokalizacji obiektów obsługi wypoczywających jak restauracje, bary, salony gier, galerie itp. 

· terenów wielofunkcyjnych związanych z działalnością handlowo - usługowo – produkcyjną; tereny rozwojowe przeznaczone głównie (funkcja podstawowa) dla większych obiektów handlu detalicznego , hurtowni, salonów meblowych, wyposażenia domów i urządzania ogrodów, drobnej produkcji o nieuciążliwym charakterze i innej działalności aktywizującej rynek pracy i umacniającej powiązania z regionem. 

· terenów zabudowy mieszkaniowej - przeznaczone głównie dla budownictwa miesz​kaniowego o charakterze jednorodzinnej zabudowy nierolniczej; stosownie do zapotrze​bowania możliwe jest realizowanie tzw. wielomieszkaniowych małych domów, wyznaczenie terenów pod osadnictwo na zasadzie „drugi dom”.

· terenów usług centrotwórczych - uzupełnienie zabudowy i zagospodarowania centrum wsi Osie i Tleń obiektami i urządzeniami obsługi ruchu turystyczno - wypoczynkowego i mieszkańców w celu uatrakcyjnienia oferty i podniesienia standardu usług ponadlokalnych. 

Wymaga to od gminy:
· zdiagnozowanie rozwoju i przemian zachodzących w obszarze zmian funkcji gminy (ocena działań inwestycyjnych, ruch budowlany)
· wskazywanie celów obszarowych lub strukturalnych, których realizacja winna być elementem programów rozwojowych strategii gminy lub woje​wództwa (turystyka i wypoczynek)

· zdefiniowanie kierunków zmian w przekształceniu gminy

· opracowanie szczegółowych planów zagospodarowania dla wsi (sołectw) w okolicach wód powierzchniowych,

· Koordynowanie - w obszarze gminy - działań ujętych w programach przekształceń strukturalnych

· inicjowanie i wspieranie działań aktywizujących przemiany
Dla zachowania zrównoważonego rozwoju priorytetem jest podjęcie działania dla przywrócenia równowagi ekologicznej w zlewni rzek i jezior, w tym:

· uporządkowanie gospodarki ściekowej ze względu na niezadowalający stan czystości wody w jeziorach i ich dużą podatność na degradację. Zrealizowane wodociągi wiejskie oraz przedłużający się okres użytkowania obiektów letniskowych zwiększają zagrożenia środowiska i mogą spowodować nieodwracalne skutki wyłączające akweny z rekreacyjnego użytkowania

· ekstensywne zagospodarowanie terenu i kontynuacja polityki przestrzennej określonej w miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego gminy Osie zabezpieczającej przed przekroczeniem naturalnej chłonności turystycznej terenów o najwyższych wartościach przyrodniczo – krajobrazowych, ograniczenie liczebności zespołów letniskowych oraz bezpośredniego lokowania osadnictwa w pobliżu wody ;
· popularyzacja ekologicznych form użytkowania terenu tj. stosowania naturalnych nawozów przy wprowadzaniu i pielęgnacji terenów z zielenią, zabezpieczania szczelności zbiorników nieczystości płynnych, wprowadzenie segregacji odpadów i zorganizowany ich odbiór oraz wywóz na wysypisko, korzystanie z ogólnodostępnych parkingów dla pojazdów samochodowych 
· rekultywacja lub zagospodarowanie terenów zdegradowanych:

· podjęcie prac rekultywacyjnych terenów intensywnie eksploatowanych turystycznie;  
· opracowanie koncepcji wykorzystania i zagospodarowania terenów po dawnych ośrodkach wypoczynkowych; 
· opracowanie koncepcji adaptacji istniejącej konfiguracji i zadrzewienia terenu dla celów rekreacyjno –wypoczynkowych
· opracowanie szczególnych warunków dopuszczenia ekstensywnej zabudowy w obszarze: 
· Tleń 

· Stara Rzeka 

· Grzybek, 

· Żur,

· Osie.

Tereny te wymagają sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

· kreowanie miejsc tożsamości, indywidualizacja wizerunku gminy związanych z: miejscowość Tleń, rzeka Wda, centrum sportów wodnych nad jeziorem Żur, publiczne tereny rekreacyjne nad zalewem i w lasach.

Działanie 2:  Realizacja zadań w uzbrojenia terenów przeznaczonych pod rekreacje i wypoczynek.

Brak podstawowych elementów infrastruktury komunalnej stanowi w wielu przypadkach istotną barierę rozwoju turystyki. Zadaniem władz gminnych jest wykonanie podstawowych elementów tej infrastruktury, co dotyczy głównie: dróg dojazdowych i przelotowych ruchu  turystycznego  (parkingi, sanitariaty), podstawowych elementów związanych z prawidłowym funkcjonowaniem gospodarki wodno-ściekowej (miejsca poboru wody pitnej, wywóz śmieci i odpadów).  Szczegółowe działania w tym zakresie omówione zostały w dalszej części powyżej.

Jednym z podstawowych działań dla rozwoju turystyki na terenie gminy jest utrzymanie ogólnego ładu i porządku. Dotyczy to nie tylko likwidacji wszelkiego rodzaju obiektów substandardowych, codziennego usuwania śmieci i odpadów, eliminacji elementów nieestetycznych, ale także utrzymywanie czystości np: częstego zmywania chodników i ulic, usuwania chwastów przy chodnikach i drogach, ciągach turystycznych, eliminacji przykrych zapachów, utrzymywania czystości w obiektach publicznych, turystycznych, w toaletach itp. 

Celem tych działań jest uporządkowanie oraz utrzymanie ogólnego ładu i estetycznego wyglądu, a także ukształtowanie oryginalnej przestrzeni  turystycznej   gminy i stworzenie wyrazistego obrazu tego terenu odróżniającego go od  innych. W efekcie prowadzić to ma do powstania emocjonalnej więzi turysty z tym terenem. 

W tym celu planowane są m.in.:

1. Urządzenie w ławki, kosze na śmieci, wytyczenie ścieżek oraz zagospodarowanie zielenią terenów, skwerów i placów, oświetlenie ulic.

2. Modernizacja nawierzchni dróg zarówno gminnych jak i osiedlowych i leśnych. 

3. Budowa nowych ulic, dróg i ścieżek, w tym szlaków rowerowych, pieszych i konnych.

4. Modernizacja i budowa nowych chodników.

5. Wybudowanie nowych miejsc parkingowych dla samochodów osobowych w centrum Osia oraz Tlenia oraz przy boisku sportowym w Osiu.

6. Oświetlenie ulic.

7. Budowa parkingów leśnych i miejsc do wypoczynku.

8. Miejsca przystankowe (pola biwakowe) na szlakach turystycznych, w szczególności wzdłuż rzeki Wdy. 

W przypadku gospodarstw agroturystycznych ważne jest łączenie ich z rolnictwem ekologicznym i ochroną środowiska wiejskiego. Wiąże się to z budową oczyszczalni przyzagrodowych, płyt obornikowych czy zbiorników na gnojowicę. Natomiast rolnictwo ekologiczne w decydujący sposób może wpłynąć na ograniczenie zanieczyszczeń środowiska pochodzących z rolnictwa i turystyki.

Działania w sferze komunalnej stanowią punkt wyjściowy do wielu innych działań w zakresie rozwoju gospodarki, a w tym i turystyki. Zakres prac opisany jest w ramach Celu Strategicznego B. 

Działanie 3: Rozwój infrastruktury gminnej w zakresie turystyki, sportu i rekreacji, wraz z rozwojem instytucji wspierających przemiany i tworzenie rynku usług okołoturystycznych 

Gmina ma obecnie opracowany dokument: „Strategia zrównoważonego rozwoju  turystyki w  gminie  Osie”, gdzie zostały omówione szczegółowe działania na rzecz aktywizacji funkcji turystycznych gminy. W tym miejscu zostaną omówione tylko niektóre aspekty działań strategicznych. Należy pamiętać, ze działania te mają szerokie implikacje dla wszystkich elementów funkcjonowania gminy. Ponieważ turystyka stanowi jeden z najbardziej rozwojowych obszarów aktywności gminy należy bardzo starannie dobierać działania kolejności realizacji. Gmina powinna świadomie kształtować swoją materię tak, aby maksymalizować efekty społeczne i gospodarcze.  

Jednym z elementów kształtowania rozwoju turystyki na terenie gminy jest  dążenie do wydłużenia sezonu turystycznego. Takie możliwości związane są przede wszystkim z wypoczynkiem aktywnym, gdzie istnieją szerokie możliwości przygotowania oferty produktów turystycznych oferowanych turystom w ciągu całego roku. Na terenie gminy Osie warunki naturalne oraz istniejące i planowane zagospodaro​wanie turystyczne pozwalają na oferowanie następujących typów produktu turystycznego:

· wypoczynkowy,

· krajoznawczy,

· specjalistyczny,

· mieszany.

 Typ  wypoczynkowy  produktu  turystycznego nawiązuje do walorów natural​nych gminy (jezior, rzek i lasów) i istniejącego zagospodarowania  turystycznego. 

Typ krajoznawczy wiąże się przede wszystkim z wędrówkami po szlakach tu​rystycznych i zwiedzaniem obiektów krajoznawczych, dla przykładu: 

· wędrówki piesze i rowerowe szlakami turystycznymi z noclegami na polach namiotowych we własnym namiocie lub domkach campingowych, zwiedzanie rezerwatów przyrody, podglądanie życia zwie​rzyny leśnej

· wędrówki konne

· wycieczki edukacyjne

Typ specjalistyczny związany jest z możliwością wędkowania, myślistwem oraz kajakarstwem. 

Z wymienionych powyżej typów produktu turystycznego podstawowe zna​czenie promocyjne powinny mieć produkty markowe, które należy rozwijać w sposób planowy i długoterminowy. Produkty te powinny stanowić „koła napędowe” rozwoju tury​styki w gminie Osie. Typami wiodących produktów turystycznych związanych z tą marką powinny być:

· wypoczynek aktywny, w tym zwłaszcza spływy kajakowe i myślistwo oraz wędrówki  piesze, rowerowe i konne po terenach cennych przyrodniczo,  

· ekoturystyka, w tym głównie formy turystyki kwalifikowanej oraz formy tury​styczno-edukacyjne w oparciu o ośrodki turystyki przyrodniczej, a także formy edukacyjno-turystyczne w oparciu o istniejące obiekty oraz układ szlaków pieszych i ścieżek dydaktycznych,

· agroturystyka na terenach wiejskich,

· wypoczynek połączony z rehabilitacją oparty o nowoczesne centra odnowy i lecznictwa, a także opieki nad osobami starszymi.

Dla rozwoju ekoturystyki istotne jest podjęcie działań organizacyjnych i pro​mocyjnych w kierunku edukacji ekologicznej mieszkańców i turystów. Dobrym przykładem jest organizacja tzw. "zielonych szkół" i ośrodki turystyki przyrodniczej. „Zielone szkoły” powinny być organizowane w ośrodkach dysponujących całoroczną bazą noclegową. W wyniku działalności „zielonych szkół” rośnie zarówno świadomość ekologiczna przyjeżdżających, jak i odwiedzanych. Niesie to ze sobą wymierne skutki promocyjne oraz korzyści finansowe dla organizatorów. 

Należy ponadto podkreślić, że użytkowanie i zagospodarowanie śro​dowiska przyrodniczego powinno być prowadzone w taki sposób, aby zapewnione było utrzymanie równowagi w systemach ekologicznych i nie następo​wała degradacja wartości przyrodniczych i kulturowych na tym terenie. Należy więc propagować i or​ganizować takie formy turystyki, których rozwój (baza, sprzęt, użytkownicy) nie za​kłóci sprawności funkcjonowania przyrody i zachowane zostaną wartości kultury materialnej i duchowej tych obszarów. Jak już wspomniano w odniesieniu do istniejącego zagospodaro​wania i użytkowania turystycznego wymagane jest podjęcie działań ekologizacyj​nych. Istotną rolę w tym procesie odgrywa eliminacja agresywnych dla środowiska form turystyki, budowa oczyszczalni ścieków w istniejących obiektach lub kanalizacja obiektów i miejscowości z bazą turystyczną oraz podłączanie ich do istniejących oczyszczalni ścieków, wywóz zanieczyszczeń i odpadów itp. działa​nia. 

Możliwość rozwoju poszczególnych typów produktu turystycznego w dużej mierze związana jest z planowym rozwojem infrastruktury gminnej. W odniesieniu do poszczególnych, przewidywanych do rozwoju form proponuje się:

· kompleksowe, zagospodarowanie turystyczne Tlenia w celu ukształtowania miejscowości jako centralnego ośrodka obsługi turystyki o charakterze rezydencjonalno - wypoczynkowym. Wymagać to będzie nie tylko wprowadzenia szeregu nowych elementów zagospodarowania turystycznego, ale także gruntownej restrukturyzacji istniejących elementów infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i komunalnej. 

· zagospodarowanie szlaków turystycznych

· wyznaczanie miejsc wypoczynku, na majówki

· parkingi, pola biwakowe

· lokalizacja obiektów małej gastronomii

· lokalizacja obiektów obsługi form rekreacyjnych i rekreacyjno-sportowych oraz turystyki specjalistycznej

· budowa ścieżek edukacyjnych 

· odcinki specjalne (utrudnione) dla bardzie wymagających turystów

· obiekty rozwoju kultury i rozrywki (amfiteatr, parki rozrywki, wypożyczalnie sprzętu, strzelnice sportowe itp.)

· rozszerzenia bazy obiektów agroturystyki
· podniesienie standardu obiektów wczasowo-wypoczynkowych z jednoczesnym podjęciem odpowiednich działań restrukturyzacyjnych w stosunku do istniejących ośrodków

· rozwój budownictwa letniskowego w wybranych częściach gminy.

Cel operacyjny 2: Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej terenu gminy

Miejscami atrakcyjnymi są tereny, na których zlokalizowane są pamiątki historii i obiekty o wysokich walorach kulturowych, przede wszystkim zabytki, atrakcyjne też są miejsca, gdzie np. można podziwiać, a nawet nabyć wyroby rzemiosła artystycznego o niepowtarzalnych cechach regionalnych. Wysoką atrakcyjność mają także obiekty specjalistyczne, gdzie można uprawiać szczególne formy rekreacji - ośrodki jeździeckie, trasy biegowe, biegi na orientację, ośrodki np. zawodów paint-ball’a itp.
Istniejąca na terenie gminy Osie infrastruktura rekreacyjna wymaga podjęcia szeregu działań restrukturyzacyjnych, spośród których najważniejszymi są działania ekologizacyjne oraz wprowadzanie nowych obiektów i elementów zagospodarowania. Wynika to zarówno z oceny istniejących uwarunkowań, jak również z ogólnej sytuacji na rynku usług turystycznych w Polsce. Strategicznym kierunkiem restrukturyzacji jest przystosowanie istniejących elementów zagospodarowania turystycznego do funkcjonowania na rynku turystycznym w warunkach coraz silniejszej konkurencji oraz rozwój infrastruktury dla rozwoju sportu. 

Działanie 1: Wprowadzenie zintegrowanego systemu informacji i obsługi ruchu turystycznego.

Zintegrowany system informacji i obsługi ruchu turystycznego powinien opierać się o gminny punkty informacji turystycznej w Osiu oraz współpracę w ramach Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy. Istotną rolę w tym systemie należy przypisać także informacjom umieszczonym przy drogach tranzytu turystycznego. Do najważniejszych elementów należą w tym przypadku tablice informacyjne promujące atrakcje turystyczne gminy i przyciągające na ten teren turystów. 

Działanie 2: Uruchomienie punktu informacji turystycznej

Punkty informacji turystycznej powinny ściśle współdziałać z poszczególnymi usługodawcami regionu. Zadaniem punktu powinno być stworzenie własnej bazy danych o podmiotach obsługi ruchu turystycznego w gminie i w regionie oraz prowadzić aktywną działalność promocyjną i informacyjną zarówno bezpośrednio na terenie gminy jak i szerokim świecie. 

Działanie 3: Przygotowanie kadry obsługi turystyki 

Warunkiem realizacji strategii rozwoju produktu turystycznego na terenie gminy są odpowiednie kadry zarówno w administracji gminnej (np. stanowiska d/s turystyki), jak i w poszczególnych podmiotach obsługi turystyki. Zadaniem władz gminy jest wspomaganie finansowe osób pragnących podnosić swoje kwalifikacje zawodowe w zakresie obsługi ruchu turystycznego np. przez udział w odpowiednich szkoleniach, w kursach języków obcych.

Działanie 4: Program restrukturyzacji i ekologizacji istniejącego zagospodarowania i użytkowania turystycznego 

W odniesieniu do istniejących elementów zagospodarowania turystycznego  proponuje się  przeprowadzenie  działań restrukturyzacyjnych i ekologizacyjnych. Są to następujące propozycje działań:

Działanie 4.1: Rekultywacja i rewaloryzacja elementów przyrodniczych zdegradowanych w wyniku użytkowania turystycznego 

Proponuje się przeprowadzenie prac rekultywacyjnych podłoża, zwłaszcza w obrębie najbardziej zdegradowanych zboczy, bruzd ścieżkowych itp., wprowadzenie zabezpieczeń w obrębie najbardziej zagrożonych stref funkcjonalnych (np. zejścia do wody), rekultywację warstwy glebowej oraz zieleni wraz z jednoczesnym wprowadzeniem jej nowych elementów. 

Działanie 4.2: Przekształcenie obiektów sezonowych w całoroczne
Działanie to związane jest z zasadniczą przebudową obiektów, a więc zmianą ich trwałości i przystosowaniem do użytkowania turystycznego całorocznego. Wymaga to w wielu przypadkach zastosowania nowych materiałów budowlanych, zmian w instalacjach (np. elektrycznej) i związane jest zwykle z ogólnym wzrostem standardu obiektów. Należy podkreślić, że w niektórych przypadkach zmiana proporcji udziału miejsc całorocznych i sezonowych łączy się z proponowaną zmianą funkcji obiektu. Proponowane działanie odnosić się będzie przede wszystkim do ośrodków wczasowo-wypoczynkowych dysponujących obecnie niewielką liczbą miejsc noclegowych całorocznych. 

Całoroczne wykorzystanie obiektów wymagać będzie często zmiany funkcji użytkowania obiektów. Zmiany te powinny być wielokierunkowe. Tworzenie ośrodków dedykowanych i specjalizowanych, w których oprócz usługi hotelowej i gastronomicznej pojawią się inne usługi: edukacja, ochrona zdrowia, sport, itp. Inicjowanie tych zmian w dużej mierze może być inspirowane i wspierane przez władze gminne. Gmina może w części finansować przekształcanie tych obiektów jaki i ich utrzymanie (np. zatrudnienie instruktorów, nauczycieli, czy lekarzy) oraz wykorzystywać obiekty dla realizacji swoich zadań wobec społeczności lokalnej: np. basen. 

Proponowane zmiany nie odnoszą się do konkretnych obiektów, gdyż są najczęściej wynikiem zachodzących przemian własnościowych (np. prywatyzacja ośrodków wypoczynkowych połączona z wykupieniem przez indywidualnych użytkowników poszczególnych obiektów ośrodków i wykorzystaniem ich jako indywidualne obiekty letniskowe) lub koniecznością wprowadzenia nowych, mniej agresywnych dla środowiska form użytkowania turystycznego. Należy dodać, że proponowane zmiany funkcji użytkowania turystycznego obiektów związane są najczęściej ze zmianą (w większości przypadków zwiększeniem) ich ogólnej pojemności turystycznej.

Działania sprowadzające się do zwiększenia ogólnej pojemności turystycznej obiektu przez wprowadzanie nowych elementów zagospodarowania lub nowych funkcji obiektów zgodnie z predyspozycjami środowiska przyrodniczego umożliwiających zwiększenie ilości wypoczywających na danym terenie lub ograniczenia ilości miejsc, poprzez takie działania, jak np. likwidację obiektów substandardowych i wprowadzanie na ich miejsce elementów zieleni. 

Zmiany pojemności dotyczą także terenów o funkcjach turystycznych, rekreacyjnych a zwłaszcza terenów budownictwa letniskowego, wyznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego gminy. Zmiany pojemności związane są w tym przypadku ze zwiększeniem powierzchni działek. 

Skuteczność działania w tym zakresie będzie zależała przede wszystkim od inicjatywy indywidualnych inwestorów. Gmina może te działania inspirować (tworzyć plany i promować działania) oraz wspierać bezpośrednio głównie poprzez systemy ulg w podatkach lokalnych lub poprzez inicjowanie rozwoju infrastruktury umożliwiającej korzystanie z zasobów przyrodniczych i krajobrazowych przez cały rok, np.: drogi, sale gimnastyczne. Jednym z narzędzi inicjowania zmian w tym zakresie może być również Partnerstwo Publiczno Prywatne.

Działanie 4.3: Wprowadzanie nowych elementów zagospodarowania turystycznego 

W gminie proponowany jest znaczny rozwój budownictwa letniskowego,  oraz „drugich domów”, jako adaptację wiejskiej zabudowy lub budowy domków letniskowych od podstaw. Biorąc pod uwagę duże zapotrzebowanie rynkowe na tę formę wypoczynku i traktując zabudowę letniskową jako jedną z form zagospodarowania o małej agresywności na środowisko przyrodnicze uznano, że na tym terenie istnieją duże możliwości rozwojowe dla budownictwa letniskowego pod warunkiem:

· przyjęcia wielkości działki letniskowej o powierzchni minimalnej 1200 m2, a dla niektórych obszarów - 2000 m2, w zespołach nie większych niż 20 działek, 

· wyposażenia obiektów letniskowych w urządzenia zabezpieczające przed degradacją środowiska, 

· wprowadzania elementów zieleni izolującej pomiędzy poszczególnymi zespołami, 

· wprowadzania ogólnodostępnych urządzeń rekreacyjnych dla obsługi większych zespołów zabudowy letniskowej,

· wprowadzenia do zapisów planów gmin klauzuli o bezwzględnym stosowaniu zasady budowy tylko 1 obiektu mieszkalnego (wypoczynkowego) na 1 działce, 

· wprowadzania zwiększonej powierzchni działek (np. od 0,5 ha każda) dla zabudowy letniskowej w formie rezydencji letniskowych – drugie domy, 

· wykonania dla obszarów największej planowanej koncentracji zabudowy szczegółowych opracowań planistycznych i studiów zieleni. 

Działanie 4.4: Organizacja szlaków turystycznych 

Istotnym elementem łączącym i rozprowadzającym ruch turystyczny na terenie gminy jest system szlaków turystycznych. Są to szlaki: szlaki piesze, rowerowe i konne. W programie zagospodarowania szlaków turystycznych powinny znaleźć się następujące elementy: centra obsługi turystyki, pola namiotowe, punkty odpoczynkowe na szlaku, pensjonaty. 

Szlaki łączyć powinny najatrakcyjniejsze przyrodniczo i krajoznawczo tereny gminy i dalej połączone z systemem szlaków regionalnych stanowią element szerszego planu obsługi turystycznej w regionie. Istniejący i proponowany przebieg szlaków turystycznych na terenie gminy tworzy układ wiążący ze sobą rejony koncentracji istniejącego i proponowanego zagospodarowania turystycznego. Układ ten ukształtowany jest w formie kilku pętli, składających się z różnych rodzajowo szlaków. Umożliwia to tworzenie odpowiednich pakietów produktu turystycznego turystyki aktywnej, łączące się także z formami pobytowymi. Dla przykładu może to być: wędrówka wodna, wędrówka konna, rowerowa dla wypoczywających w danym ośrodku, obiekcie agroturystycznym, czy hotelu. 

Szlaki w obrębie terenów leśnych nie wymagają budowy specjalnych umocnionych dróg. Mogą z powodzeniem wykorzystywać istniejące drogi i dukty leśne - konieczne jest jednak ich dobre oznakowanie i informacja o miejscach noclegowych, ciekawych miejscach do obejrzenia, punktach widokowych, a także punktach gastronomicznych. 

Wszystkie szlaki turystyczne — piesze i rowerowe powinny być wyposażone w zorganizowane miejsca wypoczynku zlokalizowane wzdłuż szlaków w regularnych odległościach, a w ich obrębie w obiekty sanitarne, kosze na śmieci i schrony przeciwdeszczowe. W informatorach oraz na oznakowaniach w terenie powinno się oznaczać lokalizacje miejsc wypoczynku oraz możliwość parkowania. 

Działanie 5: Wspieranie działań na rzecz rozwoju funkcji sportowych

Rozwój funkcji sportowych jest jednym ze sposobów na rozwinięcie oferty gminy w zakresie turystyki aktywnego pobytu. Pozwoli to na podniesienie ogólnej atrakcyjności oferty oraz wydłużenie sezonu – znaczna część oferty może być proponowana bez względu na porę roku (hale sportowe), jazda konna, myślistwo.  

Działanie 5.1: Rozwój gminnych ośrodków sportowych  

Zadania w tej materii stanowić powinny długofalowy etap rozwoju. Obok funkcji rekreacyjno-rehabilitacyjnych będą miały znaczący wpływ na kształtowanie tożsamości i marki gminy w długim okresie. Rozwój sportu ma znaczenie bezpośrednie dla społeczności lokalnej jak i pośrednie dla przyjeżdżających na te tereny turystów. Tworzenie ogólnodostępnej bazy sportowej znacząco zwiększy możliwości całorocznego wykorzystania obiektów noclegowych. 

Działania na rzecz rozwoju ośrodków sportowych powinny dotyczyć:

· stworzenie sportowej bazy na wysokim poziomie do zawodowego uprawiania sportów: prowadzenia szkoleń i treningów

· organizowanie spotkań i imprez sportowo rekreacyjnych

· rozwój edukacji sportowej na terenie gminy i w regionie

· współdziałanie ze wszystkimi podmiotami funkcjonującymi w dziedzinie sportu, w tym z organizacjami i instytucjami zewnętrznymi

· infrastruktury, tj. budowy obiektów sportowych: boisko do koszykówki, siatkówki, korty tenisowe, strzelnice sportowe, hale sportowe, itp. 

Elementem tej infrastruktury powinno być też zaplecze rehabilitacyjne: sale masażu, siłownia, które mogą działać zarówno na potrzeby pojedynczych ośrodków wczasowo rehabilitacyjnych, jak i gminnych ośrodków zdrowia. Obiekty te mogą być tworzone w oparciu o infrastrukturę własną (np. szkoły) lub obcą w ramach Partnerstwa Publiczno Prawnego (inwestycje w obiekty sportowe na terenie poszczególnych ośrodków wypoczynkowych, np.: sale gimnastyczne, centrum rehabilitacji, itp.)

Obiekty tego typu będą naturalnym uzupełnieniem oferty dla centrum sportów, które w całości będzie funkcjonować w rozproszeniu (w różnych częściach i obiektach gminy). Należy jednak pamiętać, że o wzroście atrakcyjności decydować będzie dostępność obiektów dla wszystkich gości przebywających na terenie gminy. W tym zakresie władze gminy musza dbać, aby zapewnić sobie możliwość współpracy w tym zakresie z prywatnymi inwestorami. Warto, aby w zamian za ułatwienia w dostępie do gruntów, ulgi podatkowe, czy współudział w finansowaniu działań indywidualnych gmina zapewniała, w ten sposób zadbać o dostępność dla wszystkich – na zasadach komercyjnych. W przeciwnym razie fakt, że na niektóre obiekty można tylko popatrzeć, będzie działał wręcz odpychająco.

Obecnie zaplanowana jest modernizacja obiektu stadionu gminnego w Osiu – wymiana murawy płyty głównej , ogrodzenie oraz założenie murawy na boisku bocznym, modernizacja budynku szatni (docieplenie z wykonaniem nowej elewacji oraz remontu toalet), zagospodarowanie wolnej przestrzeni wokół boiska na stanowiska dyscyplin lekkoatletycznych, wymiana ławek na trybunach na siedziska zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym względzie, naprawa ogrodzenia stadionu.

Działanie 5.2 Wykorzystanie istniejących zasobów dla rozwoju sportu. 

Wykorzystanie potencjału związanego z rzeką – kajakarstwo, zalewem Żur – wioślarstwo, strzelnicą sportową. Zasoby te stwarzają okazje do ogólnokrajowej promocji regionu. Dla tego celu potrzebne są imprezy rangi krajowej - warto by wprowadzić jedne z tych zawodów do rangi europejskiej. 

Zadania w tym zakresie będą zależały głównie od ogólnego poziomu edukacji i aktywności sportowej społeczności lokalnej przy jednoczesnej dużej aktywności gminy, która będzie musiała intensywnie wspierać działania poszczególnych jednostek. Współpraca powinna objąć również działalności rekreacyjno-sportową i szkoleniową, w tym organizowanie wspólnych działań dla innych obiektów turystycznych gminy – pakiety turystyczne gdzie osoby przebywające w innych obiektach będą mogły skorzystać z pakietu obejmującego wspólna ofertę. 

Dużą rolę będzie miał plan stworzenia Centrum sportów, które powinno (lub może) funkcjonować w oparciu o obiekty własne i obce. Sposób inwestowania w infrastrukturę oraz rozwój poszczególnych jej elementów określony zostanie w Planach tworzenia Centrum Sporów i Rekreacji w Osiu – poruszone również w pkt. 5.1: Rozwój gminnych ośrodków sportowych  

Działanie 6: Poprawa obsługi mieszkańców w zakresie bezpie​czeństwa publicznego.

W wielu miejscowościach turystycznych, zwłaszcza o dużym natężeniu ruchu turystycznego obserwuje się przypadki zakłócania porządku publicznego i ogólne poczucia zagrożenia. Te patologiczne zjawiska powodują, że turysta przestaje czuć się bezpiecznie w miejscu swego wypoczynku a w konsekwencji przestaje to miejsce być dla niego atrakcyjne. Po ewentualnych przykrych doświadczeniach jest wielce prawdopodobne, że już więcej nie przyjedzie do danej miejscowości (ośrodka). W przypadku powstawania tych zagrożeń zadaniem władz gminnych jest natychmiastowa na nie reakcja, polegająca na podwyższeniu gotowości działania służb porządkowych.

Drugim ważnym elementem jest bezpieczeństwo pożarowe. Wpuszczenie dużej ilości turystów do lasów to znaczący wzrost zagrożenia. Aby uniknąć konfliktu interesów, gmina musi posiadać odpowiednie narzędzie szybkiego reagowania. Działania te powinny być skoordynowane w porozumieniu ze strażą pożarną, policją i leśnictwem.  Działania w tym zakresie powinny dotyczyć:

· wzmocnienie dla policji i straży pożarnej: posterunek, łączność, policja sezonowa (sezonowa straż miejska), pojazdy interwencyjne,

· wspieranie działań straży osiedlowej, wiejskiej

· systemy biernego monitorowania gminy – kamery dozorujące

Obecnie zaplanowane są: 

· Wybudowanie na nowo powstałych a zabudowanych ulicach oświetlenia ulicznego.

· Modernizacja istniejącego oświetlenia ulicznego w celu poprawy jakości oświetlenia oraz oszczędności energii

· Dokończenie remontu kapitalnego remizy w Osiu.

· Stopniowa wymiana wozów strażackich w jednostkach OSP na terenie gminy.

· Sukcesywne remonty pozostałych strażnic strażackich oraz doposażanie w sprzęt przeciwpożarowy oraz nowoczesne systemy alarmowania i powiadamiania.

Działanie 7: Promocja rozwoju turystyki. 

Działania w tym zakresie zostały omówione w ramach „Strategii zrównoważonego rozwoju  turystyki w  gminie  Osie”. 

Z punktu widzenia ogólnej strategii rozwoju należy podkreślić szczególna role następujących elementów: 

· kształtowanie ogólnego wizerunku gminy: wystrój sklepów, oświetlenie obiektów, ich ukwiecenie, urządzenie ogródków letnich przed lokalami gastronomicznymi - między innymi dla zwiększenia ich pojemności użytkowej itd..

· wytyczenie i zagospodarowanie tras spacerowych (mała architektura, miejsca odpoczynkowe),

· wyznaczenie i zagospodarowanie terenów rekreacji, usunięcie elementów nieestetycznych i zasłaniających charakterystyczne, w tym zewnętrzne, panoramy widokowe, doprowadzenie nawierzchni ulic i chodników do optymalnego stanu, organizacja zieleni, wprowadzenie estetycznego systemu informacji turystycznej ukierunkowującej i szczegółowej,

· wspieranie organizacji różnego typu wędrówek (rowerowych, pieszych, wodnych, konnych) w ramach współpracy między gminnej, powiatowej, wojewódzkiej, czy nawet krajowej, w czasie których zwrócić należy uwagę na rozszerzenie kontaktu turystów z przyrodą, regionalną kuchnią, wytworami sztuki ludowej, gustownymi pamiątkami lokalnymi,

· zwiększenie ilości imprez organizowanych na terenie gminy szczególnie o zasięgu ponad gminnym,

· przygotowania ofert pobytów nastawionych na przyrodnicze cechy otaczającego terenu; od krótkich programów pobytu kilkugodzinnego do pobytów kilku- i kilkunastodniowych, wymagających szczególnych propozycji spędzania czasu wolnego, w tym wieczorów, z niezbędnym zróżnicowaniem wg demograficznego podziału grup turystów (młodzieży, grup starszych, rodzin z dziećmi), ich statusu majątkowego, stopnia wykształcenia,

· zagwarantowanie optymalnej obsługi turystycznej, dzięki szkoleniu kadr turystycznych, naukę języków obcych itd.

Cel Operacyjny 3: Rozwój małej i średniej przedsię​biorczości

Małe i średnie podmioty gospodarcze stanowią podstawę rozwoju gminy. Ze względu na to, że możliwości rozwoju rolnictwa są bardzo ograniczone, niezbędne jest aktywne wspieranie rozwoju przedsiębiorstw. Większość firm działających na terenie gminy deklaruje dobrą i średnią kondycję fi​nansową. Planują rozwijać lub rozszerzać działalność poprzez modernizacje, nowe inwestycje, zwiększanie zakresu produkcji lub usług. Tym niemniej potrzeby finansowe w tym zakresie znacznie przekraczają obecne możliwości tych przedsiębiorstw. W celu rozwoju działalności małych przedsiębiorstw należy prowadzić aktywną politykę wpierającą. 

Działanie 1: Tworzenie warunków do sprawnej obsługi przedsiębiorców 

Odpowiednie zmiany organizacyjne nie wymagają często dużych nakładów finansowych. Często nie kosztują nic, jednak ich wdrożenie jest bardzo trudne. Wymaga to dużego wysiłku organizacyjnego dyscypliny i konsekwencji w stosowaniu ustalonych zasad postępowania. Stare przyzwyczajenia, bałagan w tworzeniu i gromadzeniu informacji stanowi dużą przeszkodę w stosowaniu ułatwień dla inwestorów. Dla nich najważniejsze jest to, aby zasady były jasne ogólnodostępne i niezmienne w czasie. Tworzenie niezrozumiałych przywilejów, niejasne kompetencje pracowników, brak jednoznaczności w drodze postępowania administracyjnego czy nawet zwykłe utrudnienia architektoniczne, powodują, ze wielu potencjalnych przedsiębiorców rezygnuje z podjęcia działalności po pierwszych nieudanych próbach uzyskania informacji. Dlatego opracowanie programu ułatwień dla inwestorów często stanowi o tym czy działalność na terenie gminy będzie się rozwijać czy raczej będzie zanikać. 

Działanie 1.1:  Regulacje prawne 

Celem tych działań jest stworzenie podstaw prawnych rozwoju przedsiębiorczość na szczeblu gminnym. Spośród uwarunkowań formalno-prawnych na tym szczeblu podstawowe znaczenie ma tworzenie a następnie ścisłe egzekwowanie prawa lokalnego. Tworzenie prawa lokalnego związane jest przede wszystkim z odpowiednimi zapisami w „studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy” oraz w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego. Prawo to tworzą także uchwały rady gminy odnoszące się bezpośrednio lub pośrednio do możliwości rozwoju turystyki. Bezpośrednio o możliwościach tych decydują:

· ustanowione prawa dotyczące podatków, funkcji i przeznaczeniu poszczególnych obiektów do obsługi ruchu turystycznego

· wprowadzenie ulg podatkowych dla rolników i przedsiębiorców, którzy są zainteresowani rozwijaniem działalności zgodnie ze strategią gminy

Wśród działań prawnych wymienić należy także i te, które dotyczą ochrony i rekultywacji poszczególnych elementów środowiska, eliminacji zagrożeń zewnętrznych wpływających na czystość wód powierzchniowych i podziemnych, jakość środowiska leśnego, a także ochrony środowiska przed agresywnymi formami turystyki.

W celu restrukturyzacji zagospodarowania turystycznego konieczne jest opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Odnosi się to szczególnie do zaproponowanych do realizacji nowych elementów zagospodarowania turystycznego. Przedstawione propozycje powinny znaleźć się w gminnej ofercie inwestycyjnej.

Bardzo ważnym zagadnieniem w rozwoju turystyki w gminie są prawne możliwości rozwoju agroturystyki. Z badań i wywiadów przeprowadzonych z rolnikami kwaterodawcami zamieszkującymi na różnych obszarach turystycznych w Polsce wynika, że większość z nich działalność agroturystyczną rozpoczynało w oparciu o własne zasoby, które posiadali w gospodarstwie tj. wolne, niewykorzystane pokoje, budynki gospodarcze, niewykorzystana działka, na której można było urządzić pole namiotowe lub campingowe, posiadane zwierzęta domowe i sprzęt np. konie, bryczki, rowery, łódki itp. Tylko nieliczna część rolników skorzystała z kredytów preferencyjnych SAPARD na rozpoczęcie działalności agroturystycznej. Większość rolników jednoznacznie stwierdziła, że dostęp do kredytu lub pożyczki bankowej jest nadal trudny. Możliwość pozyskania kredytów bankowych należy do najważniejszych problemów rolników. Do podstawowych przyczyn, które uniemożliwiają korzystanie z kredytów rolnicy zaliczyli:

· zbyt wysokie wymagane przez bank zabezpieczenie spłaty kredytu

· krótki okres spłaty

· wysokie oprocentowanie

· niejasność przepisów

Większa dostępność kredytów preferencyjnych na agroturystykę (niższe oprocentowanie) w zdecydowany sposób powinna wpłynąć na rozszerzenie bazy noclegowej i żywieniowej oraz na urozmaicenie oferty turystycznej w gminie.

Działanie 1.2: Stworzenie Zintegrowanego Centrum Informacji Gospodarczych

Celem tych działań jest stworzenie organizacyjnych podstaw i koordynacja rozwoju przedsiębiorczości w gminie. W ramach administracji gminnej proponuje się utworzenie stanowiska d/s przedsiębiorczości, w którego zakresie czynności powinna być koordynacja i stymulowanie wszelkich działań określonych w strategii.

Celem działania Zintegrowanego Centrum Informacji Gospodarczych jest integracja pracy wszystkich służb administracji gminnej, w tym obejmująca działania prowadzone m.in. przez Ośrodek wspierania rozwoju przedsiębiorczości, Ośrodek doradztwa rolniczego, Biuro obsługi ruchu turystycznego będzie, itp:

· wdrożenie w całym urzędzie systemu gromadzenia, przekazywania, analizowania i udostępniania informacji, w tym pochodzących z różnych komórek organizacyjnych informacji potrzebnych inwestorom, które ostatecznie powinny trafiać w jedno miejsce

· tworzenie ofert inwestycyjnych i ich skuteczna promocja

· przeprowadzenie spisu powszechnego w celu uzupełnienie ewidencji gospodarczej prowadzonej w gminie i określenia kierunków indywidualnego rozwoju gospodarczego gminy

· skupienie obsługi inwestorów w jednym, specjalnie do tego przeznaczonym miejscu, gdzie dostępne są informacje i gdzie załatwia się wszystkie sprawy (zarówno budowlane, jak geodezyjne i inne związane z inwestowaniem) bez konieczności odwiedzania większej liczby pomieszczeń (osób, wydziałów, referatów zajmujących się różnymi sprawami)

· przeszkolenie personelu obsługującego inwestorów

· przegląd i nowelizacja wszystkich uchwał mających wpływ na warunki inwestowania i obsługę inwestorów

· aktywizacja współpracy instytucjonalnej i międzyregionalnej

· Wykorzystania z techniki internetowej- społeczeństwo informatyczne;

· wspieranie tworzenia usług około biznesowych, poczta, banki, usługi na rzecz przedsiębiorczości.

Działanie 2: Ochrona istniejących stanowisk pracy i tworzenie nowych 

W związku z ogólnie złą sytuacja w zakresie rynku pracy jednym z ważniejszych celów jest ochrona rynku pracy. Całość działań opisanych w niniejszej Strategii... dotyczy poprawy warunków życia mieszkańców gminy i wszystkie działania mają zapewnić m.in. tworzenie miejsc pracy. Tym niemniej gmina powinna prowadzić aktywną politykę w zakresie ochrony miejsc pracy. Składać się na nią powinny: 

· tworzenie korzystnych warunków prawno - organizacyjnych do powstawania nowych i ochrony już istniejących stano​wisk pracy;

· stworzenie programu w zakresie diagnozowania i zaspakajania bieżących potrzeb rynku pracy, aby móc monitorować tendencje i koniunkturę; 

· aktywny program współpracy z lokalnymi partnerami rynku pracy opracować bazy informacji o nich i ich potrzebach zatrudnieniowych;

· informowanie o możliwościach korzystania z programów rynku pracy.

Systematyczne monitorowanie posianych zasobów. Działanie to wydaje się proste, jednak często jest zaniedbywane. Tym samym brak wiedzy na temat bieżących potrzeb przedsiębiorców w zakresie zatrudniania kwalifikowanej siły roboczej, co utrudnia planowanie skutecznej pomocy dla nich. Z drugiej strony nie wiadomo jak pomóc bezrobotnym, jakie szkolenia im proponować.

Działanie 3:  Opracowanie „Przewodnika inwestycyjnego gminy”

Gmina ma pewne możliwości we wspieraniu rozwoju określonych form produkcji i usług, toteż powinna aktywnie z tego korzystać. Utrata wpływów do budżetu zostanie wielokrotnie wynagrodzona poprzez zwiększenie aktywności w zakresie nowych produkcji rolnych. Działania wspierające mogą odnosić się zarówno do osób fizycznych jak i firm rozwijających tworzenie nowych obiektów bazy hotelowo – turystycznej i gastronomicznej ukierunkowane na obsługę ruchu turystycznego.

„Przewodnik inwestycyjny gminy” to księga zasad zwierająca:

· zasady stosowania ulg i ułatwień dla inwestorów/przedsiębiorców,

· zasady świadczenia pomocy przy zakładaniu i rozwoju działalności gospodarczej,

· zbiór informacji dla inwestorów, dotyczących prawa miejscowego, informacji o dostępnych na lokalnym rynku towarach i usługach oraz o możliwościach współpracy z już funkcjonującymi w gminie firmami itp.,

· procedury postępowania w zakresie uzyskiwania pozwoleń.

Działanie 4: Kultywowanie lokalnych tradycji - zwłaszcza w zakresie drobnego rzemiosła, w tym artystycznego i twórczości ludowej

Wspieranie rozwoju twórczości ludowej, pielęgnowanie tradycji lokalnych zawodów, kształcenie umiejętności wykonywania dawnych zawodów znacznie podnosi ogólna atrakcyjność regionu, a przy tym bezpośrednio tworzy miejsca pracy. Dlatego gmina powinna wspierać formy szkolenia i pielęgnowania dawnych tradycji np. poprzez rozwijanie działalności ośrodków kultury oraz prowadzić aktywną działalność promocyjna: festyny ludowe, konkursy, organizację wystaw i plenerów, a także prowadzenie szlaków w pobliżu galerii czy pracowni regionalnych. Miejsca takie powinny być wyraźnie oznaczone w informacjach o regonie, czy tablicami na terenie gminy. 

Twórczość ludowa stanowić może jeden z ważniejszych elementów budowania tożsamości gminy – wykorzystanie twórczości ludowej do wytwarzania pamiątek okolicznościowych. 

Twórczość ludowa może wykorzystywać również nowe formy i narzędzia dotychczas niepraktykowane w regionie jak np. produkcja wyrobów metaloplastycznych. W ten sposób mogą rozwinąć się zupełnie nowe umiejętności, a tym samym i nowe miejsca pracy. 

Działanie 5: Działania popularyzatorskie 

Stanowią jeden z elementów promocji gminy. Można je przyrównać do propagandy społecznej czy politycznej, tym niemniej nie zmienia to faktu, że odpowiednia popularyzacja osiągnięć i sukcesów stanowi podstawę dla dynamicznego rozwoju wiedzy i aktywności społecznej, głównie przez chęć naśladowania i powtarzania sprawdzonych (a nie niepewnych) rozwiązań przynoszących sukces – niewielu chce ryzykować, ale każdy chce się wzbogacić! 

Celem tych działań jest kształtowanie świadomości gospodarczej gminy. Uświadomienie mieszkańców w zakresie roli i możliwości jednostki, co do kształtowania własnego życia i znaczenia dla otoczenia ma kluczowe znacznie dla kształtowania ogólnych postaw wobec możliwości radzenia sobie w życiu. Korzyści powinny odnieść zarówno przedsiębiorcy jak i pracownicy najemni, którzy dzięki temu będą w stanie odpowiednio wpływać na możliwość zachowania pracy. 

Propagowaniem idei rozwoju w świetle korzyści, jakie uzyskać mogą lokalne społeczności powinny zająć się odpowiednie komórki w administracji powiatowej i gminnej oraz Ośrodki Doradztwa Rolniczego lub Centra Rozwoju Przedsiębiorczości.  

Jednym z ważnych aspektów działań popularyzatorskich prowadzonych wśród społeczności lokalnych jest uświadomienie, że miejscowa twórczość ludowa stanowi istotny czynnik rozwoju szczególnie w zakresie turystyki. Ma to także pewne znaczenie na terenie gminy, gdzie np. miejscowe obyczaje mogą stanowić przedmiot zainteresowania turystów. Przedmiotem tego zainteresowania mogą być przede wszystkim: rękodzieło artystyczne (rzeźba, malarstwo, tkactwo, kowalstwo), przejawy miejscowej kultury duchowej (muzyka, legendy, zwyczaje itp.). Istotne jest, aby turyści mieli możliwość nie tylko zakupu miejscowych dzieł, ale również by mogli uczestniczyć w ich wytwarzaniu (np. praca w warsztatach ludowych) oraz brać czynny udział w codziennym życiu miejscowej ludności w ich domach oraz w imprezach folklorystycznych itp.

Aby prowadzić skuteczne działania w tym zakresie niezbędnym elementem jest stworzenie specjalistycznych struktur i zatrudnienie odpowiednio wyszkolonych kadr, które będą w stanie realizować profesjonalnie wyznaczone zadania. 

Cel operacyjny 4: Zmiana charakteru produkcji rolnej i poprawa jej  rentowności.

Niekorzystna sytuacja w zakresie dostępności do terenów rolnych (słabe gleby) wymusza działania na rzecz prowadzenia aktywnej promocji nowych form hodowli rolnych. W szczególności duże znaczenie tych działań ma dla ochrony miejsc pracy w sferze rolnictwa.

Zmiana charakteru produkcji rolnej stanowi jeden z celów wszystkich działań prowadzonych przez gminę, gdyż podstawą wszelkich działań jest poprawa warunków życia na terenie gminy. Jednym z elementów zmian w rolnictwie jest wspieranie rozwoju działalności pozarolniczej - usług, agroturystyki oraz rozwój gospodarstw specjalistycznych związanych z dostarczanie surowca dla lokalnego przemysłu mięsnego.

Aby działania w zakresie przekształceń w produkcji rolnej mogły być realizowane w praktyce, gmina musi aktywnie pomagać rolnikom w uzyskaniu odpowiedniej wiedzy oraz oferować praktyczną pomoc w przeprowadzeniu zmian: 

· upowszechnianie informacji o warunkach otrzymania renty strukturalnej,

· pomoc w uzyskaniu kredytów preferencyjnych na przemiany w rolnictwie,

· pomoc organizacyjna w opracowywaniu wniosków o kredyty preferen​cyjne na zakup ziemi,

· inicjowanie powstawania grup producenckich,

· wprowadzanie nowych upraw: zioła, hodowla roślin dla ogrodów, uprawy wierzby opałowej, itp. ,

· pomoc w organizowaniu punktów skupu,

· organizowanie kontaktów z klientami (odbiorcami surowców), udział w organizacji giełd rolnych i targów,

· pomoc w organizacji związku producentów,

· organizacja gminnych imprez promujących nowe formy hodowli (targi producentów),

· rozwój gospodarstw leśnych.

W ten sposób obok dużych, towarowych, wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych i rozwoju zaplecza przetwórstwa rolno-spożywczego, licznie reprezentowane będą również gospodarstwa średniej wielkości utrzymujące się z produkcji rolnej i prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą natomiast mniejsze gospodarstwa będą przekwalifikowywać się w kierunku gospodarstw agroturystycznych lub zaniechają działalności rolniczej. 

Działanie 1. Rozwój agroturystyki. 

Jedną z najważniejszych form aktywizacji gospodarczej na obszarach wiejskich w gminie osie powinno być rozwijanie gospodarstw agroturystycznych. Działania te nakierowane powinny być w szczególności na gospodarstwa małe, gdzie turysta umożliwi uzyskanie dodatkowego dochodu. Nowoczesne gospodarstwo agroturystyczne wymaga dużej wiedzy ze strony właściciela. W tym celu bardzo ważną będzie współpraca ze szkołą turystyki, gdzie mogą być kształcone kadry (rolnicy i ich rodziny). Gmina ze swojej strony powinna zapewnić doradztwo w zakresie prowadzenia przekształceń agrarnych jak i wskazywania możliwości uzyskania pomocy finansowej na te zmiany.

Działanie 2. Rozwój infrastruktury technicznej 

Rozwój infrastruktury technicznej, głównie budowa kanalizacji, oczyszczalni ścieków, sieci wodociągowej, obiektów gospodarki odpadami będzie niezbędny dla prawidłowego funkcjonowania gospodarstw rolnych i poprawy życia mieszkańców obszarów wiejskich. Największe potrzeby  dotyczą gospodarki ściekowej.  Dla zrealizowania niezbędnych inwestycji konieczne będzie wsparcie z funduszy unijnych i budżetowych. 

Ważną potrzebą jest systematyczna modernizacja i odbudowa systemów melioracji podstawowej. 

Rozwój infrastruktury spowoduje nie tylko podniesienie poziomu życia mieszkańców gminy ale również uczyni teren gminy atrakcyjnym dla potencjalnych inwestorów i zwiększy możliwość wykorzystania obszarów wiejskich dla rozwoju turystyki, w tym agroturystyki. 

Działanie 3. Wprowadzenie gospodarki rybackiej

Zasady chowu, hodowli i połowu ryb w powierzchniowych wodach śródlądowych oraz zasady ich ochrony, określa ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym. W myśl tej ustawy – za chów ryb uważa się działania zmierzające do utrzymania i zwiększenia produkcji – za hodowlę uważa się chów połączony z doborem i selekcją w celu zachowania i poprawienia wartości użytkowej ryb.

W ostatnich latach na terenie gminy powstało szereg stawów hodowlanych przy nieruchomościach i gospodarstwach rolnych. Prowadzona jest również gospodarka rybacka na jeziorach będących własnością Skarbu Państwa. 

Gmina będzie promować działania popularyzujące hodowle ryb jak również możliwość wykorzystania rybołówstwa jako atrakcji turystycznej. Przy czym głównym zdaniem gminy będzie kształtowanie postaw rozwoju zrównoważonego – gospodarka w równowadze ze środowiskiem.

Cel operacyjny 5: Zintegrowana promocja gminy i przedsiębiorczości

Program promocji to odrębne narzędzie pozwalające na świadome kształtowanie wizerunku w gminie, regionie i kraju. Jednym z elementów takiego planu powinny być działania zawarte w „Strategii zrównoważonego rozwoju  turystyki w  gminie  Osie”. Tym niemniej należy pamiętać, że promocja dotyczyć może i powinna wszelkich aspektów aktywności gminy. Działania w tym zakresie powinny odnosić zarówno do społeczności zewnętrznych (np. turystów) jak i społeczności lokalnej. Właśnie promocja wewnętrzna jest często zaniedbana jako „zbędny koszt”. Natomiast brak zrozumienia poczynań władz gminy bardzo często powoduje wewnętrzny opór i blokowanie wszelkiego rozwoju. Odpowiednie wytłumaczenie (wypromowanie) poszczególnych zadań może przyczynić się do osiągnięcia dużo większych korzyści.

Działanie 1: Opracowanie programu promocji gminy 

Najważniejszym celem działań promocyjnych jest popularyzacja gminy Osie. Popularyzację tą można zrobić na kilka sposobów, przy czym najważniejsze jest aby mieć co promować i wiedzieć jak promować - zaplanować narzędzia promocji (komunikacji) – te wszystkie elementy powinny być zawarte w Planie promocji gminy. Trzeba jednocześnie pamiętać, że skuteczność promocji w największym stopniu zależy od konsekwencji jej realizacji!

Program promocji stanowi narzędzie działań promocyjnych zarówno dla władz gminy Osie, jak i poszczególnych jednostek organizacyjnych w gminie.  Przedstawiając program promocji produktu gminy przyjęto następujące założenia, a mianowicie, że:

· możliwości organizacyjne promocji na szczeblu lokalnym (gminnym) są ograniczone, głównie ze względów finansowych

· konieczne jest włączenie czołowych produktów turystycznych gminy do promocji regionalnej a także krajowej i zagranicznej – współpraca z LOT-ami,

· należy bardzo intensywnie promować produkty związane z turystyką aktywną i przyrodniczą, co sprzyjać będzie rozwojowi gospodarczemu całej gminy
Położenie gminy, walory turystyczne, sytuacja gospodarcza i stosunki społeczne narzucają podstawowe elementy promocji, mającej za zadanie nie tylko wypromowanie gminy, ale ukształtowanie jej bardzo wyraźnego wizerunku.

Punktem wyjścia jest unikatowość produktu turystycznego gminy w skali Polski, a nawet Europy. Leśne zasoby naturalne, bogactwo fauny i flory, zróżnicowany krajobraz, zbiorniki wodne, rzeki, nieskażona przyroda i nie „przeurbanizowane” miejscowości to dziś szansa dla gminy Osie.

Działanie 2: Organizacja działań promocyjnych 

Szczegółowe działania promocyjne w zakresie wymienione zostały w opracowaniu „Strategia zrównoważonego rozwoju  turystyki w  gminie  Osie”.  Jednocześnie działania te powinny znaleźć się w oddzielnym dokumencie „Plan promocji gminy Osie”, gdzie zostaną określone wszystkie cele promocji oraz szczegółowe działania zarówno krótko jak i długookresowe. 

Podstawowe narzędzia promocji to:

· wydawnictwa własne – typu folder (o charakterze ogólnym bądź specjalistycznym), do dystrybucji w punktach informacji turystycznej, hotelach, restauracjach, stacjach benzynowych, itd.

· informatory własne

· udział w wydawnictwach obcych: kalendarzach imprez, katalogach tour operatorów

· działania public relations 

· Internet działający zarówno z poziomu gminy jak i w ramach różnych elementów promocji internetowej – serwisy obce, kampanie promocyjne. 

· Wykorzystanie potencjału promocyjnego podmiotów gospodarczych, instytucji oraz organizacji pozarządowych w tym: Wdeckiego parku Krajobrazowego
· imprezy i atrakcyjne  wydarzenia odbywające się na jej terenie gminy, 

· działalność animatorów promocji: osoby prywatne, jednostki kulturalne, społeczne, z branży rozrywkowej, sportowo-rekreacyjnej itp. Konieczna jest jednak ze strony gminy inspiracja tych działań, ścisła koordynacja oraz odpowiednie ich propagowanie.

· pamiątki promocyjne związane z gminą, szczególnie będące elementem identyfikacji giny i dzieła lokalnych twórców i rzemieślników.

Cel strategiczny B

Poprawa stanu środowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobów (ochrona i zrównoważone zagospodarowanie głównych walorów gminy: lasów i wód powierzchniowych).

Cel operacyjny 1: Racjonalne gospodarowanie środowiskiem, przeciwdziałanie degradacji środowiska. 

Rozwój zrównoważony, zgodnie z przyjętymi w Polsce aktami prawnymi oraz ratyfikowanymi konwencjami międzynarodowymi, wiąże się z koniecznością zachowania, a w miarę możliwości także wzbogacenia zasobów przyrodniczych, w tym także - roślinności i fauny rodzimej, dla przyszłych pokoleń. 

Gmina Osie posiada obecnie PROGRAM  OCHRONY ŚRODOWISKA, opracowany i przyjęty do realizacji w 2004 roku. Program precyzuje dokładnie działania mające na celu zapewnienie rozwoju gminy z uwzględnieniem ochrony środowiska naturalnego. 

Celem ochrony jest nie tylko przetrwanie zagrożonych czy cennych gatunków, ale także zachowanie całokształtu warunków niezbędnych do ich przeżycia, w tym przeżycia człowieka. Oznacza to potrzebę przetrwania tych elementów struktury krajobrazu, które warunkują pełny cykl życiowy chronionych grup fauny, także ekspansji rzadkich gatunków flory, zachowanie rzadkich siedlisk. 

Nad zbiornikami wodnymi obserwuje się intensywny rozwój zagospodarowania rekreacyjnego. Na terenach położonych nad wodami  zaprojektowano tereny pod rozwój funkcji rekreacyjnej, w przypadku dużych jezior możliwe jest użytkowanie rekreacyjne ich otoczenia, pod warunkiem zachowania naturalnej struktury roślinności na co najmniej 60% linii brzegowej i ochrony wód przed dopływem zanieczyszczeń. 

Bardzo ważne jest też uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej i odpadowej na tych terenach, a także rozwój usług i całej obsługi ruchu turystycznego i rekreacji w miejscach do tego przeznaczonych i przygotowanych.
Problem obudowy biologicznej strefy brzegowej jest istotny z punktu widzenia ochrony jakości wód oraz ochrony fauny nadwodnej (we fragmentach z bardziej bujną roślinnością). Jest to sprawa niezależna od wprowadzonego zakazu wznoszenia budowli w strefie bezpośredniego otoczenia zbiorników i cieków i dotyczy sposobu użytkowania terenu bezpośrednio przylegającego do wody. Pole orne dochodzące bezpośrednio do wody nie jest obudową biologiczną ale pozostawiony kilkumetrowy pas trawy, krzewów i naturalnej roślinności porastającej brzeg jest już taką obudową biologiczną i wymaganie, aby co najmniej 50 - 60% linii brzegowej miało taką obudowę nie koliduje z przepisem o zakazie zabudowy obejmującym często 100% otoczenia jezior.
Na obszarach podmokłych łąk, pastwisk i drobnych zbiorników wodnych konieczna jest ochrona przed zmianą struktury roślinności (w tym przed całkowitym zarośnięciem terenów otwartych przez roślinność sukcesyjną), oraz opóźnianie pierwszego pokosu traw na łąkach kośnych do czasu zakończenia lęgów ptasich. W obrębie lasu na siedliskach suchszych - wskazana jest ochrona fragmentów starszych i bogatszych fragmentów drzewostanów oraz grup starych drzew z dziuplami i projektowanie trwałych „ostoi" leśnych w ich obrębie.
Zalecenia dotyczące kształtowania struktury krajobrazu na obszarach nieleśnych generalnie wymagają wprowadzenia do planów miejscowych tworzonych przez gminy. Część z nich - takie jak zamiana koszenia wiosną na wypas bydła, propagowanie roślinności wzbogacającej krajobraz i inne, wymaga prowadzenia działalności oświatowej i uzgodnień z poszczególnymi właścicielami terenu; ma też charakter raczej ugody społecznej niż przepisu egzekwowalnego.
Większość zaleceń i wniosków dotyczących gospodarki leśnej jest zgodna z obecnie wprowadzanym kierunkiem „ekologizacji" gospodarki leśnej, zwłaszcza w Leśnych Kompleksach Promocyjnych. Na obszarach leśnych lub bezpośrednio przylegających do lasów, konieczne jest uporządkowanie istniejącej zabudowy oraz zaprojektowanie nowej tak, aby zabezpieczyć teren przed negatywnym wpływem tej zabudowy. Odnosi się to nie tylko do rozwiązania gospodarki wodno-ściekowej i zagospodarowania odpadów, ale również zaprojektowania dojazdów i zasad lokalizacji usług w sposób jak najmniej niszczący walory przyrody i krajobrazu Bogactwo walorów przyrody nakłada na gminę - gospodarza terenu - określone obowiązki i ograniczenia, wynikające z zasad ochrony przyrody i rozwoju zrównoważonego, równocześnie jednak stwarza pewne szansę. Przede wszystkim bogactwo fauny łownej stwarza korzystne warunki dla łowiectwa. Zinwentaryzowanie stanowisk rzadkich gatunków flory i fauny oraz rzadkich siedlisk pozwoliłoby też na wyznaczenie ścieżek dydaktycznych i przyrodniczych szlaków turystycznych. 

Działanie 1. Ochrona walorów biotycznych terenu w odniesieniu do różnych typów krajobrazu:

Na terenach leśnych realizować wytyczne w sprawie prowadzenia trwale zrównoważonej gospodarki na podstawach ekologicznych (Zarządzenie Nr 11A Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych z 1999r.), a w szczególności:

· zachowanie obecnego charakteru roślinności w obrębie najlepiej wykształconych zbiorowisk leśnych zgodnych z siedliskiem, o bogatej strukturze

· ochrona fragmentów starych drzewostanów i pojedynczych starych drzew dziuplastych

· w obrębie dużych kompleksów o sztucznie ujednoliconej strukturze tworzenie śródleśnych „ostoi przebudowy lasu" przez pozostawienie niewielkich poręb bez nasadzeń, dla naturalnych procesów sukcesyjnych odnowy lasu

· w przypadku sosny - z zastosowaniem nasadzeń gatunków liściastych, w przypadku drzewostanów liściastych i mieszanych bez nasadzeń

· także w obrębie dużych kompleksów leśnych o ujednoliconej strukturze pozostawianie otwartych polan śródleśnych, z wykorzystaniem powstających w drzewostanach luk lub fragmentów poręb bez nasadzeń, aby dopuścić do rozwoju wymagające większego nasłonecznienia rośliny zielne i stworzyć „ostoje" dla rozwoju drobnej fauny kręgowców i bezkręgowców.
· wzbogacanie struktury gatunkowej zespołów fauny sprzyja rozwojowi gatunków drapieżnych bezkręgowców i innych gatunków owadożernych wzmacniając odporność na masowe pojawy szkodników
· ochrona fragmentów starych drzewostanów, pojedynczych starych drzew i gęstego podszytu w strefie brzeżnej lasów, szczególnie tam, gdzie las sąsiaduje z łąkami, podmokłościami lub mozaiką typów użytkowania o bogatej strukturze krajobrazu;

· ochrona zróżnicowania siedliskowego lasu w mikroskali poprzez pozostawianie przy wyrębie lasu kęp roślinności o najbogatszej strukturze pionowej i poziomej, a także pozostawianie naturalnego otoczenia drobnych zbiorników wodnych i podmokłości, fragmentów żyźniejszych lub wilgotniejszych 
· wprowadzenie ograniczenia stosowania owadobójczych środków chemicznych, a w wyjątkowych przypadkach, stosowanie środków działających selektywnie. 
Pozostałe przedsięwzięcia dotyczące ochrony przyrody i krajobrazu należy realizować w porozumieniu z Dyrekcją  Wdeckiego Parku Krajobrazowego.
Na terenach użytkowanych rolniczo z rozproszonym osadnictwem o bogatej strukturze krajobrazu (mozaika różnych typów użytkowania) - zachowanie struktury krajobrazu, co oznacza:
· ochronę fragmentów naturalnej i seminaturalnej roślinności (lasów, zadrzewień i zakrzewień śródpolnych i śródłąkowych, podmokłości i oczek wodnych, starych parków i zadrzewionych cmentarzy, alei i szpalerów przydrożnych)

· ochronę roślinności drzewiastej i krzewiastej towarzyszącej zabudowie i propagowanie zabudowy wiejskiej i rekreacyjnej z zielenią, pozostawienie co najmniej 60% linii brzegowej zbiorników wodnych i cieków z naturalnym otoczeniem roślinnością stanowiącą obudowę biologiczną brzegów; egzekwowanie zakazu grodzenia brzegów wód;
· zachowanie wilgotnych zagłębień i okresowych zbiorników wodnych wraz z ich roślinnością - co wiąże się z ograniczeniem sztucznego odwadniania terenu; propagowanie rolnictwa ekologicznego 
· wskazane jest wzbogacanie struktury krajobrazu przez wprowadzanie kęp i pasm roślinności drzewiastej i krzewiastej, żywopłotów itp. wśród pól i łąk - na części terenu takie formy już występują;
Na obszarach o zubożonej strukturze krajobrazu, przede wszystkim w środkowej części gminy:
· propagowanie wprowadzania elementów wzbogacających strukturę krajobrazu tj. budowy stawów, plantacji drzew i krzewów, zadrzewień śródpolnych, zieleni towarzyszącej zabudowie, żywopłotów itp.
· ochrona istniejących fragmentów przestrzeni o większej naturalności - generalnie z roślinnością trwałą propagowanie środków ochrony roślin wybiórczo działających
· ograniczenie sztucznego odwadniania terenu w obrębie i w otoczeniu wód powierzchniowych
· stała kontrola jakości wód w ciekach i zbiornikach wodnych, a także jakości wód gruntowych i stopniowa eliminacja źródeł skażeń wód
· ochrona roślinności wodnej i nadwodnej, także towarzyszącej drobnym zbiornikom, przed wypalaniem, niszczeniem chemicznym, lub całkowitą likwidacją
· zaprojektowanie (w planach miejscowych) rozwoju zabudowy rekreacyjnej w wybranych miejscach, z zachowaniem obudowy biologicznej większej części linii brzegowej jezior; określenie standardów jakościowych i ilościowych dotyczących zagospodarowania działek rekreacyjnych oraz standardów sanitarnych.

Działanie 2: Ochrona wód powierzchniowych i gruntowych

Najważniejsze zadania w zakresie ochrony wód zwiane są z zadaniami w zakresie budowy infrastruktury gminnej związanej z zaopatrzeniem w wodę i gospodarkę ściekami. Duże znaczenie ma również zagospodarowanie odpadów w tym zwłaszcza odpadów niebezpiecznych, gdyż nawet małe zanieczyszczenie może spowodować znaczne skażenie wód. Zadania w tym zakresie zostały określone powyżej. 

Ze względu na preferowany rozwój turystyki oraz na fakt, ze jednym z podstawowych walorów przyciągających turystów są wody rzek i jezior, konieczne jest podjęcie działań na rzecz poprawienia czystości wody w nich.  Dla poprawy sytuacji w tym zakresie oprócz odpowiedniej gospodarki ściekowej konieczne będzie prowadzenie prac nad rekultywację jezior, które maja nagromadzone duże ilości zanieczyszczeń w osadach dennych. 

Ważnym zadaniem będzie również wdrożenie systemu monitorowania stanu wód. System taki nie tylko umożliwi obserwowanie jakości wody ale pozwoli tez kontrolować źródła zanieczyszczeń. Dodatkowo system taki mógłby funkcjonować w oparciu o program edukacji szkolnej (pomiary prowadzone w ramach zajęć szkolnych - np. lekcji biologii, czy kół przyrodniczych) co wprowadziłoby dodatkowy efekt edukacji ekologicznej i integracji społeczeństwa wokół działań na rzecz poprawy stanu środowiska. System monitorowania stanu czystości wód umożliwi wdrożenie sprawnego programu rekultywacji jezior. 

Program poprawy czystości wód jest jednym z najważniejszych zadań długofalowych gminy, gdyż nic lepiej nie przyciągnie turystów jak wiadomość, że można miło spędzić czas nad czystą wodą! 

Działanie 3: Zadania w zakresie ochrony powietrza

Generalnie, teren gminy nie jest bezpośrednio zagrożony.  Na terenach wiejskich występują dość niskie stężenia imisyjne poszczególnych zanieczyszczeń. Główne kierunki strategii w zakresie gospodarki energią cieplną to przede wszystkim sukcesywna likwidacja małych kotłowni opalanych koksem i węglem oraz ich modernizacja z zastosowaniem kotłów gazowych i olejowych wyposażonych w pełny zestaw automatyki.
W celu zmniejszenia negatywnego wpływu procesów energetycznego spalania paliw na stan powietrza proponuje się:

· przeprowadzenie gazyfikacji terenu gminy,

· zastępować źródła ciepła opalane węglem kamiennym i koksem przez źródła gazowe,

· zwiększenie w strukturze pokrycia potrzeb cieplnych, udziału wysokosprawnych źródeł na źródła odnawialne (drewno, brykiety, słomę, wierzbę),

· w miarę możliwości finansowych gminy oraz indywidualnych użytkowników należy rozważyć możliwość stosowania kolektorów słonecznych i innych odnawialnych źródeł energii. 
Cel operacyjny 2: Rozwój infrastruktury gminnej w zakresie ochrony środowiska.

Działania w sferze komunalnej pokrywają się w wielu przypadkach z działaniami w sferze zagospodarowania turystycznego. O ile jednak ten ostatni rodzaj działań może być podejmowany przez wielu inwestorów (w tym oczywiście także przez gminy), to działania w sferze komunalnej są podstawowym zadaniem władz gminnych. Stanowią one jednocześnie punkt wyjściowy do wielu innych działań w zakresie rozwoju turystyki.  

Szczegółowe działania gminy w tym obszarze opisane są w „Programie   ochrony środowiska”  oraz „Planie gospodarki odpadami” dla gminy Osie, które to dokumenty opracowane i przyjęte przez gminę do realizacji zostały w 2004 roku.

Działanie 1:  Zadania w zakresie ochrony wód podziemnych i powierzchniowych

W celu ochrony jakości wód podziemnych należy podjąć następujące działania: 

· Dalszą rozbudowę systemu wodociągowego gminy należy prowadzać równolegle z rozbudową kanalizacji w poszczególnych miejscowościach.

· Wymiana rur azbestowych,

· Rozwój kanalizacji deszczowej, 

· Ustanowienie stref ochronnych na ujęciach wody służące do zbiorowego zaopatrywania ludności w wodę do picia. 
· Wsparcie w postaci doradztwa fachowego budowy płyt gnojowych i zbiorników na gnojowicę oraz w miarę możliwości ich dofinansowanie.

Wszelkie decyzje lokalizacyjne na terenie gminy należy podejmować z uwzględnieniem zróżnicowania odporności wód podziemnych na zanieczyszczenia. W części północnej gminy, gdzie brak jest naturalnej izolacji poziomu wodonośnego, powinno się unikać lokalizacji obiektów mogących potencjalnie negatywnie oddziaływać na jakość wód, jak np. stacje benzynowe, czy zakłady przemysłowe. Decyzje lokalizacyjne dotyczące obiektów mogących pogorszyć stan środowiska należy poprzedzać szczegółową analizą wpływu inwestycji na środowisko (Raporty Oddziaływania na Środowisko). Postępowanie takie jest możliwe w oparciu o procedury wydawania pozwoleń na budowę.

Likwidacja „dzikich" wysypisk. Zadanie to może zostać spełnione poprzez realizację właściwych zasad gospodarowania odpadami - określonych w innym miejscu  niniejszego opracowania.

Zadania związane z ograniczeniem przenikania do wód podziemnych z kanalizacji lub wynikające z jej braku opisane zostały  w innych miejscach niniejszego opracowania.

Działanie 2: Zaopatrzenia w wodę

Analiza zasobności i jakości wód podziemnych wskazuje, że zaopatrzenie w wodę nie jest czynnikiem, który ogranicza rozwój gminy. Docelowo przewiduje się utrzymanie istniejącego systemu zaopatrzenia w wodę. Założono, że w zasięgu wodociągu gminnych znajdzie się niemal 100% mieszkańców gminy oraz zabudowa rekreacyjna wokół jezior.

W tym celu planowane są m.in.:

· Modernizacja ujęć wody w celu zwiększenia ich wydajności i polepszenia jakości dostarczanej odbiorcom wody,

· Rozbudowa sieci wodociągowej – całkowite zawodociągowanie terenów gminy, 

· Wymiana starych odcinków sieci wodociągowej wykonanej z rur zawierających azbest w miejscowościach.

Dla poprawy działania systemu zaopatrzenia w wodę, w szczególności zapewnienia jego stabilności pracy (zmniejszenia ilości awarii) niezbędne jest zainstalowanie awaryjnych agregatów prądotwórczych we wszystkich stacjach. Ponadto docelowo system powinien być monitorowany komputerowo w taki sposób aby szybko wykrywać powstałe awarie oraz uruchamiać urządzenia zapobiegające powstawaniu strat wody na sieci. 

Działanie 3: Zadania w zakresie gospodarki ściekowej

Położenie gminy Osie jest korzystne, gdyż na większości terytorium gminy użytkowy poziom wodonośny jest dobrze izolowany. Zaproponowane rozwiązanie umożliwi kompleksowe uporządkowanie gospodarki ściekowej w gminie i unieszkodliwienie zarówno ścieków z terenów objętych kanalizacją sanitarną, jak również ścieków, powstających na terenach, które ze względów ekonomicznych pozostaną poza zasięgiem sieci kanalizacyjnej. 

Docelowo przewiduje się następujący sposób unieszkodliwiania ścieków w gminie:

· Rozbudowa kanalizacji na terenie całej gminy  - kanalizacja wszystkich miejscowości gminy.

· Rozwiązanie problemu gospodarki ściekowej sołectwa Stara Rzeka oraz pozostałej rozproszonej zabudowy na terenie całej gminy poprzez budowę przydomowych oczyszczalni ścieków i szczelnych szamb oraz stworzenie systemu dofinansowania ich budowy (pozyskanie na ten cel źródeł zewnętrznych) bądź stworzenia zachęt w postaci ulg podatkowych.

· Dalsza modernizacja i rozbudowa gminnej oczyszczalni ścieków w Osiu wraz z modernizacją głównej przepompowni oraz przebudową (w celu uszczelnienia) kolektora głównego na odcinku od Osiedla Nadleśnictwa do oczyszczalni.

· Rozdzielenie sieci kanalizacyjnej od deszczowej.

Działanie 4: Gospodarka odpadami

Opracowywanie   „Planów   gospodarki   odpadami"   zgodnie z  ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach stało się obowiązkiem ustawowym dla wszystkich gmin. Gmina ma obecnie opracowany odrębny plan gospodarki odpadami, który w całości musi odpowiada wymaganiom ustawy o odpadach oraz programowi gospodarki odpadami dla powiatu świeckiego. 

Głównym celem jest objęcie zorganizowanym systemem wywozu odpadów - 100% mieszkańców stałych i czasowych, rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i bioodpadów poprzez: system ogólnodostępnych zestawów pojemników, system selektywnej zbiórki u źródła. 

Do najpilniejszych zadań należeć będzie: 

· Rekultywacja starego wysypiska odpadów komunalnych w Osiu oraz po okresie eksploatacji we Wierzchach.

· Doposażenie składowiska w sprzęt do segregacji odpadów i ich transportu oraz zmniejszania objętości odpadów na składowisku . Dalszy rozwój systemu segregacji i selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem segregacji u źródła (w domu).

· Budowa następnych kwater na składowisku odpadów w Osiu – po zapełnieniu poprzednich.

· Odzysk odpadów opakowaniowych, ulegających biodegradacji, wielkogabarytowych, budowlanych, niebezpiecznych.

Cel operacyjny 3: Ochrona dziedzictwa kulturowego

Duże znaczenie ma promocja walorów kulturowych, prowadzona różnymi metodami, ale zawsze z ukierunkowaniem na grupy turystów zainteresowane określonymi dobrami i specyficznym spędzaniem czasu, czyli na określone segmenty i nisze rynku turystycznego, na przykład na rodziny lub młodzież spędzającą wakacje w okolicach, na osoby przejeżdżające trasami turystycznymi, wędrujące szlakami rowerowymi lub wodnymi. 

Gmina jest stosunkowo uboga w obiektu o dużym znaczeniu historycznym czy kulturowym. Tym niemniej nawet skromne zasoby mogą nabrać znaczenia gdy będą planowo zorganizowane i odpowiednio przedstawione. 

Planowane działania powinny obejmować: 

· dokładną inwentaryzację obiektów o znaczeniu kulturowym i historycznym ze wskazaniem dalszych losów tych obiektów,

· renowację obiektów architektury, przyrody i krajobrazu,

· program zasad zrównoważonego korzystania z zasobów dziedzictwa kulturowego przez mieszkańców i turystów,

· stworzenie skansenu, który będzie jednocześnie pełnił centrum promocji gminy, 

· właściwe oznakowanie obiektów, w szczególności stworzenie czytelnego sytemu identyfikacji obiektów na terenie gminy, tak aby potencjalni turyści mogli łatwo je odnaleźć i zapoznać się z ich walorem.

Działania związane z ochroną zabytków, powinny być podporządkowane ogólnej koncepcji rozwoju gminy. Z jednej strony historia tworzy współczesność z drugiej strony nie można dla historii zaniedbać problemów współczesnych. Dlatego bardzo ważnym elementem jest racjonalne, tzn. uwzględniające korzyści i koszty z istnienia obiektów na terenie gminy.  

Cel strategiczny C

Rozwój świadczeń na rzecz społeczeństwa, rozwój społeczeństwa informacyjnego.

Cel operacyjny 1: Rozwijanie procesów integracyjnych 

Siłą sprawczą większości sukcesów gospodarczych w aktualnym systemie społeczno-gospodarczym jest aktywność społeczna. Zależnie od stopnia rozwoju gospodarczego efektywność gospodarowania uzyskiwana jest odpowiednio od stopnia zaangażowania czynnika ludzkiego. Wymieniony wcześniej element rozwoju, pobudzenie aktywności społecznej należy - przy braku innych, stymulujących rozwój czynników - uznać za kluczowy. 

Uzyskanie oczekiwanych postaw społecznych - aktywnego działania - jest możliwe poprzez budowanie różnych form i płaszczyzn porozumiewania się, sprzyjających procesom integracyjnym. Cel, jakim jest integracja społeczna jest możliwy do uzyskania poprzez kształtowanie tożsamości (świadomości) kulturowej, a także rozbudowywanie struktur form komunikowania się tak w sferze powiązań gospodarczych, jak również współpracy administracyjnej, instytucjonalnej i społecznej. 

Obszar wspólnoty interesów oraz sprawności systemów komunikowania się wyznaczą efektywność założonych zadań. Uzyskiwanie sprawności systemów komunikowania należy uznać za wyprzedzające mobilność ekonomiczną i intelek​tualną (edukacyjną) podmiotów komunikujących się. Jednak konsekwencją wspólnego zespołu działań będzie edukacja w zakresie nowych sposobów reali​zacji celów, uczenia się technik współpracy poznawania nowych obszarów działań i interesów.

Działania kierunkujące budowanie więzi pozwolą również określić cele, wokół których integrować się będą społecznie, mieszkańcy z danego obszaru, grupy określonych zawodów czy też innych grup interesu. 

Duże znaczenie dla rozwoju gminy ma współpraca z aktywizującymi się związkami, zrzeszeniami i stowarzyszeniami. Promocyjnie i aktywizująco na tereny turystyczne oddziałuje stowa​rzyszenie gmin turystycznych wspomagając i ukierunkowując przekształcenie obszarów wiejskich. 

Otwarcie na Europę, globalizacja i związana z tym komercjalizacja wartości kulturowych wymaga zachowania i kreowania tożsamości obszarowej a tradycja i kultura odgrywają decydującą rolę w jej kształtowaniu. Podjęcie działań zabez​pieczających obieg wartości kulturowych stworzy autentyczną więź i aktywność społeczną a identyfikacja korzeni i celów pobudzi proces integracyjny.

Propozycja działań w tym zakresie obejmuje: 

· budowanie różnych form współpracy z instytucjami z regionu,

· współpraca ze szkołami wyższymi – praktyki studenckie, prowadzenie badań nad środowiskiem, turystyką, itp.,

· organizacji misji gospodarczych,

· opracowanie i realizacja programu Gminy Partnerskie,

· organizacja imprez integracyjnych.
Cel operacyjny 2: Rozwój budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury społecznej – instytucji oświatowych i ochrony zdrowia.

Wszystkie działania na terenie gminy powinny służyć przede wszystkim społeczności – mieszkańcom gminy. Społeczność ta korzysta zarówno pośrednio jak i bezpośrednio z dobrodziejstwo rozwoju gospodarczego. Społeczeństwo powinno korzystać w sposób wymierny z rozwoju gospodarczego w przeciwnym razie nie będzie zadowolone i nie będzie tego rozwoju popierać traktując go jako zagrożenia. 

W tym układzie budownictwo mieszkaniowe pełni podwójną rolę, z jednej strony zaspokaja potrzebę społeczna jaką jest potrzeba posiadania domu (mieszkania) z drugiej strony mieszkańcy gminy poprzez system podatków tworzą jej dobrobyt.  Gmina powinna dążyć do zatrzymania mieszkańców na terenie gminy szczególnie tych, którzy mają pracę w lokalnych przedsiębiorstwach. W tym celu niezbędne jest ułatwianie osadnictwa, poprzez system ulg i ułatwień w budownictwie indywidualnym i komunalnym. Dlatego niezbędne jest:

· wytypowanie terenów pod osadnictwo mieszkaniowe,

· uzbrojenie tych terenów w pełna infrastrukturę,

· sukcesywna modernizacja budynków mieszkalnych będących w gminnym zasobie mieszkaniowym a nieprzeznaczonych do sprzedaży.

· wybudowanie na nowo powstałych, a zabudowanych ulicach oświetlenia ulicznego.

Rozwój społeczeństwo objawia się głównie w dostępności do świadczeń związanych ze zdrowiem, oświatą i rekreacją a także zapewnienie poziomu bezpieczeństwa. W tym celu planowane są działania mające na celu:

· poprawa warunków świadczenia usług medycznych, w tym : modernizacja obiektu SPZOZ(lub wybudowanie nowego obiektu) –wykonanie nowej elewacji , wymiana stolarki okiennej, dostosowanie obiektu do potrzeb osób niepełnosprawnych i wymogów sanitarnych,

· zwiększenie ilości specjalistycznych usług medycznych świadczonych bezpośrednio na terenie gminy, poprzez stworzenie lepszych warunków dla lekarzy, specjalistyczne wyposażenie gabinetów,

· utworzenie w placówkach oświatowych gabinetów lekarskich.

Kolejnym elementem jest rozwój placówek oświatowych. Chodzi zarówno o warunki lokalowe jak i przede wszystkim lepsze wyposażenie w sprzęt edukacyjny. Planowane działania to:

· odnowienie budynków szkolnych i oświatowych: wymiana okien, remont dachów, ocieplenie

· modernizacja obiektów Zespołu Szkół w Osiu 

· modernizacja budynku SP Brzeziny oraz wykonanie nowej elewacji.

· Modernizacja obiektu Przedszkola Publicznego w Osiu 

· Modernizacja obiektu Gminnego Ośrodka Kultury w Osiu.

· Zagospodarowanie terenów przyszkolnych wszystkich szkół pod kątem ich wykorzystania rekreacyjno – sportowego oraz doposażenie w sprzęt sportowy.

· Doprowadzenie do powstania i unowocześnienie we wszystkich szkołach pracowni internetowych oraz doposażenie wszystkich szkół w niezbędny sprzęt komputerowy oraz w sprzęt do nowoczesnych technik przekazu wiedzy.

· Wprowadzenie powszechnej nauki języka angielskiego od wczesnych lat rozwoju dziecka oraz drugiego alternatywnego języka obcego.

· Na bazie obiektu GOK- biblioteki umożliwienie mieszkańcom dostępu do Internetu,

Atrakcyjne tereny gminy to również jakość dróg, chodników, zielni miejskiej. Elementy te często pełnia rolę katalizatorów postępu. Dzięki nim najbardziej widoczne są ogólne efekty rozwoju gospodarczego. W ten sposób przyczyniają się do tworzenia ogólnego wrażenia że wszystko działa jak należy, a gmina postrzegana jest jako atrakcyjne miejsce dla mieszkańców i przyjezdnych. Działania w tym zakresie obejmować będą: 

· Budowa drogi asfaltowej Łążek w kierunku cmentarza.

· Modernizacja nawierzchni dróg Osie – wyb. pod Nowe , na Stary Tartak , dojazdowej do gminnego składowiska odpadów komunalnych .

· Modernizacja i przebudowa dróg gminnych.

· Budowa nowych nawierzchni ulic :

· A/ w Osiu :

· B/ w Tleniu :

· C/ w Łążku : ul. Kościelnej

· Budowa nowych chodników :

· A/ w Osiu ;

· B/ w Tleniu :

· C/ w Brzezinach

· D/ we Wierzchach

· E/ w Miedznie

· F/ w Łążku

· Wspólne działania z zarządcami dróg powiatowych i wojewódzkich w celu poprawy stanu nawierzchni tychże dróg ,a w szczególności w celu poszerzenia i modernizacji nawierzchni dróg Tleń – Łążek , Osie – Tleń , Osie – Krąplewice , Tleń – Trzebciny oraz wybudowania nowej nawierzchni drogi Osie - Radańska

· Wybudowanie nowych miejsc parkingowych dla samochodów osobowych 

· Urządzenie w ławki , kosze na śmieci , wytyczenie ścieżek oraz zagospodarowanie zielenią terenów, skwerów i placów 
Cel operacyjny 3: Podniesienie stanu świadomości ekologicznej społeczeństwa.

Obok zadań inwestycyjnych ważny wpływ na stan środowiska przyrodni​czego i ochronę jego zasobów ma także stan świadomości ekologicznej społeczeństwa.

W powiecie Świeckim przyjęto do realizacji program edukacji ekologicznej, który zawiera zadania kształcenia społeczeństwa dla zrównoważonego. Edu​kacja środowiskowa kształtując obraz relacji między człowiekiem, społeczeństwem i przyrodą musi wkraczać w sfery kształcenia, doskonalenia ka​dry odpowiedzialnej za stan środowiska. Ukazując zależność człowieka od przy​rody musi uczyć odpowiedzialności za zmiany dokonywane w środowisku natu​ralnym.

Edukację należy prowadzić metodami formalnymi i nieformalnymi. Musi ona być ważnym składnikiem edukacji obywatelskiej zmierzającej do rozwijania społeczeństwa, akceptującego zasady rozwoju zrównoważonego, umiejącego ocenić stan bezpieczeństwa ekologicznego i uczestniczącego w procesach decy​zyjnych.

Propozycja działań z tego zakresu obejmuje: 

· podpisanie porozumień z organizacjami i przedsiębiorcami działającymi na terenie gminy  w celu wspólnych działań na rzecz zwiększenia stanu świadomości ekologicznej

· opracowanie i wdrożenie systemu informacji o środowisku i jego ochronie

· opracowanie celów i kierunków priorytetowych

· wskazanie efektów do osiągnięcia

· przyznanie budżetu (ludzie i finanse) na realizacje celów

· organizacja szkoleń dla liderów lokalnych: nauczycieli, przedsiębiorców, administracji samorządowej, radnych z zakresu szeroko rozumianej wiedzy ekologicznej

· organizacja imprez propagujących zachowanie pro​ekologiczne np. Dni ziemi, sprzątanie świata, dni ochrony środowiska

· organizacja konkursów gminnych, w tym udział w konkursach powiatowych:

·  na ekologiczną szkołę,

·  na ekologiczne sołectwo,

·  na ekologiczną gminę,

·  najładniejszy ogród, itp.

· prowadzenie badań i publikacje o stanie środowiska powiatu – włączenie lokalnej młodzieży w prace nad badaniem środowiska w ramach programu szkolnego

· współdziałanie z uczelniami wyższymi na rzecz pod​niesienia stanu świadomości ekologicznej – pozyskanie prelegentów do prowadzenia szkoleń i konferencji

· system oświaty i kształcenia dostosowany do potrzeb i funkcji rozwojowych gminy - szkoły publiczne, kursy i szkolenia dla mieszkańców

· program edukacji ekologicznej i gospodarczej w zakresie ochrony walorów turystycznych gminy (przyrodniczych i kulturowych)

· realizacja powiatowego pro​gramu edukacji ekologicznej

· realizacja programu „Zielona szkoła”

· rozwój GOK

Cel operacyjny 4: Rozwój zasobów ludzkich i przeciwdziałanie bezrobociu.
Wzrost bezrobocia w okresie ostatnich dwóch lat jest zjawiskiem stale nam towarzyszącym. W ostatnim okresie nasiliło się zjawisko długotrwałego bezrobocia. W wymiarze gospodarczym i prorozwojowym, obserwuje się nasilenie postaw zniechęcenia do wszelkiej aktywności. W strukturze osób bezrobotnych przeważają kobiety, osoby z wy​kształceniem zawodowym i podstawowym. Jak wynika z danych najwięcej bezrobotnych, było w przedziale wiekowymi 8-24 i 25-34 lat. Natomiast najniższe bezrobocie odnotowano wśród osób w wieku 55 lat i star​szych.

Wśród osób młodych istotną grupę stanowią absolwenci wkraczający po raz pierwszy na rynek pracy. Przejście od nauki do pracy jest zazwyczaj bardzo trudnym etapem w życiu młodego człowieka. W warunkach bezrobocia pozy​skanie pierwszej pracy wymaga szczególnie wielu starań. Jednocześnie okres pierwszych kontaktów z rynkiem pracy może kształtować dalszą aktywność za​wodową. W tej sytuacji umożliwienie młodzieży płynnego wejścia na rynek pra​cy jest jednym z najważniejszych zadań polityki rynku pracy. 

Propozycje działań nakierowane są na: 

· zmniejszenie skali bezrobocia w środowisku wiejskim

· łagodzenie społecznych skutków bezrobocia szczególnie wśród kobiet oraz ludzi młodych

· rozwój aktywności gospodarczej wśród młodzieży

· kształcenie zawodów w kierunkach zgodnych ze strategicznym rozwojem gminy

· samozatrudnianie w usługach, rozwój małej przedsiębiorczości

· edukację w zakresie rozwijania przedsiębiorczości

· informowanie o możliwościach korzystania z programów rynku pracy

· tworzenia miejsc pracy dla niskokwalifikowanych pracowników

Działanie 1: Rozwijanie nowych umiejętności gospodarczych 

Kreowanie nowych funkcji gospodarczych gminy wymaga systematycznego rozwijania nowych umiejętności gospodarczych dostosowanych do potrzeb rynku pracy oraz wyzwań gospodarki. Wczesne zdiagnozowanie potrzeb przedsiębiorców oraz dostosowanie programów szkoleń zawodowych pozwoli na przygotowanie właściwych kadr dla nowych funkcji gospodarczych (ogrodnicy, restauratorzy, rehabilitanci, obsługa pensjonatów itp.). 

Efektem ma być stworzenie system oświaty i szkolnictwa szerzący wiedzę i kształcący w zawodach związanych z rekreacją, wypoczynkiem i opieką nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi. Dlatego pierwszym krokiem powinno być przeprowadzenie analizy potrzeb obecnych i przyszłych w zakresie kierunków szkoleń zawodowych oraz opracowanie długofalowych programów nakierowanych na edukację. Należy pamiętać, że dobre kadry własne mogą pojawić się dopiero za kilka lat (2-3 szkoły zawodowej), co będzie też gwarancją wysokiej jakości usług świadczonych na terenie gminy, co jest podstawą do tworzenia marki gminy.

System powinien zawierać zarówno elementy prostych szkoleń (kursów) dla pracowników i pracodawców jak i edukacji na poziomie szkół publicznych.

Działanie 2: Szkolenia w zakresie rozwoju przedsiębiorczości i samozatrudnienia 

Jednym z najbardziej skutecznych sposobów aktywizacji zawodowej jest samo zatrudnienie, czyli otwieranie własnych firm. Szczególnie duże znaczenie ma to dla ludzi młodych, którzy mają kłopot zarówno ze startem zawodowym, jaki i rozpoczęciem działalności gospodarczej, Największym problemem jest brak środków na rozpoczęcie działalności. Przekonanie i pomoc o możliwości przezwyciężenia barier jest podstawowym zdaniem samorządu.

Działania powinny obejmować przede wszystkim proces szkolenia w zakresie nabycia podstawowej wiedzy o tym jak rozpocząć działalność gospodarczą oraz gdzie zwrócić się o pomoc. Aktywną rolę powinien odgrywać gminny ośrodek doradztwa, w którym będą prowadzone szkolenia, ale przede wszystkim udzielane będą indywidualne konsultacje z zakresu prowadzenia przedsiębiorstwa w szczególności sposobów pozyskiwania środków na działalność oraz poszukiwania rynków zbytu (klientów).

Ważne jest również wskazywanie rodzajów działalności, która gmina chce kreować - tworzenia miejsc pracy w usługach związanych z obsługą ruchu turystycznego i wypoczynkiem i rehabilitacją, alternatywne formy gospodarki rolnej.

Działanie 3: Propagowanie rozwoju twórczości ludowej, drobnego rzemiosła oraz rękodzieła ludowego

Działalność rzemieślnicza i rękodzieło ludowe są ważnym walorem zwiększającym atrakcyjność regionu. Działania te są o tyle ważne, że w naturalny sposób pozwalają na zwiększenie dochodów ludności zwłaszcza na wsi, gdzie mogą stanowić drugie źródło dochodów. Zadania samorządu gminy powinny koncentrować się na rozwijaniu umiejętności w ramach ośrodków kultury oraz organizowanie specjalistycznych szkoleń połączonych z warsztatami w ramach programów aktywizacji zawodowej.

Podstawowym ogniwem edukacji i rozwijania umiejętności w tym zakresie jest działalność Gminnego Ośrodka Kultury w Osiu. Tworzone są kolejne ośrodki działające jako filie w poszczególnych sołectwach. Stałe rozwijanie działania kół i sekcji w tym zakresie oraz wprowadzenie rywalizacji pomiędzy poszczególnymi ośrodkami w postaci wystaw i konkursów, pozwoli na kultywację tradycji wśród młodszych pokoleń.

Współpraca z PUP w Świeciu pozwoli na finansowanie specjalistycznych szkoleń i kursów.

Podnoszenie jakości pracy urzędu poprzez zwiększanie kwalifikacji pracowników (szkolenia, kierowanie na studia, przyjmowanie nowych pracowników z pełnymi kwalifikacjami).

Podsumowanie 

Podstawowym atutem tej gminy jest przyroda: lasy, rzeki i jeziora. Wspaniałe kompleksy leśne, czyste jeziora, rozległe przestrzenie oraz czyste powietrze sprawiają, że od wielu lat regularnie powracają tu turyści. Turystyczna gmina Osie robi wszystko, by każdy spędził tu czas w najlepszy dla siebie sposób. Umiejętne wykorzystanie szans, uwarunkowań i potencjału ludzkiego zdecyduje o pozycji i znaczeniu gminy na mapie województwa i kraju.

Osie, 23 czerwca 2005
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� Trudności w dokładnym ustaleniu liczby osób pracujących w turystyce powoduje fakt, iż nie ma obowiązku rejestracji ośrodków poniżej pięciu miejsc noclegowych.
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Opracowanie: Centrum Wspierania Inwestycji i Rozwoju
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Wydatki ogółem w tym: wydatki inwestycyjne
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		łąki i pastwiska
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Arkusz1

		

				Województwo kujawsko-pomorskie

				Ludność				2069,2 tys

				w wieku:				tys.		%						Powiat świecki

				przedprodukcyjnym				484.9		23.4						Ludność				99,5 tys.

				produkcyjnym				1292.6		62.5						w wieku:				tys.		%

				poprodukcyjnym				291.6		14.1						przedprodukcyjnym				24.9		25.1

				stopa bezrobocia				22.50%								produkcyjnym				61.9		62.2

				wsp.feminizacji				107k/100m								poprodukcyjnym				12.6		12.7

																stopa bezrobocia				24.50%

																wsp.feminizacji				104k/100m

						l.p.





Arkusz2

		

				l.p.		wyszczególnienie		ogółem		wg.wieku

										do 25 lat		25-34		35-44		45-54		55 i wiecej

				1.		Kujawsko Pomorskie		211593		61242		59424		46796		39607		4524

				2.		powiat świecki		10848		3284		3032		2349		1954		229

				l.p.		wyszczególnienie		ogółem		wg.wieku

										do 25 lat		25-34		35-44		45-54		55 i wiecej

				1.		Kujawsko Pomorskie		100		28.9		28.1		22.1		18.7		2.1

				2.		powiat świecki				30.3		27.9		21.6		18		2.1
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																lasy i grunty leśne		71.40%

																pozostałe grunty		2.90%

																grunty rolne		20.70%

																sady		0.30%

																łąki i pastwiska		4.70%
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Struktura użytkowania gruntów w gminie Osiek.



Arkusz3

		

				Gmina Osie

				Ludność				5228

				w wieku:				tys.		%

				przedprodukcyjnym				1444		27.6

				produkcyjnym				3122		59.7

				poprodukcyjnym				664		12.7

				wsp.feminizacji				101k/100m

				lasy gospodarcze		74.4

				lasy wodochronne		15.8

				lasy glebochronne		3.6

				rezerwaty		1.5

				lasy cenne przyrodniczo		0.6

				ostoje zwierząt		0.2
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Struktura funkcjonalna lasów gminy Osie.



Struktura użytkowania gruntów w granicach 
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Arkusz1

		Rocznik		s.p.Osie						s.p.Brzeziny						s.p.Wierzchy						Gimnazjum								Rocznik		szkoły %								Razem

				razem		dziew.		chł.		razem		dziew.		chł.		razem		dziew.		chł.		razem		dziew.		chł.						Osie		Brzeziny		Wierzchy		Gimnaz.

		1992		55		33		22		21		11		10		18		9		9		94		53		41		1.		1992		29.2		11.2		9.6		50		188

		1993		55		27		28		19		11		8		17		8		9		91		46		45		2.		1993		30.2		10.4		9.3		50		182

		1994		38		11		27		16		6		10		10		5		5		64		22		42		3.		1994		29.7		12.5		7.8		50		128

		1995		43		27		16		16		9		7		13		9		4		72		45		27		4.		1995		29.9		11.1		9		50		144

		1996		57		29		28		25		14		11		15		7		8		97		50		47		5.		1996		29.4		12.9		7.7		50		194

		1997		36		18		18		13		9		4		10		4		6		59		31		28		6.		1997		30.5		11		8.5		50		118

		1998		40		17		23		14		5		9		14		5		9		68		27		41		7.		1998		29.4		10.3		10.3		50		136

		1999		45		19		26		15		5		10		10		2		8		70		26		44		8.		1999		32.1		10.7		7.1		50		140

		2000		38		17		21		14		8		6		13		6		7		65		31		34		9.		2000		29.2		10.8		10		50		130

		2001		31		10		21		14		6		8		11		4		7		56		20		36		10.		2001		26.1		11.8		9.2		47.1		119

		2002		47		25		22		11		4		7		15		9		6		73		38		35		11.		2002		32.2		7.5		10.3		50		146
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Arkusz1

		

				Województwo kujawsko-pomorskie

				Ludność				2069,2 tys

				w wieku:				tys.		%						Powiat świecki

				przedprodukcyjnym				484.9		23.4						Ludność				99,5 tys.

				produkcyjnym				1292.6		62.5						w wieku:				tys.		%

				poprodukcyjnym				291.6		14.1						przedprodukcyjnym				24.9		25.1

				stopa bezrobocia				22.50%								produkcyjnym				61.9		62.2

				wsp.feminizacji				107k/100m								poprodukcyjnym				12.6		12.7

																stopa bezrobocia				24.50%

																wsp.feminizacji				104k/100m

						l.p.





Arkusz2

		

				l.p.		wyszczególnienie		ogółem		wg.wieku

										do 25 lat		25-34		35-44		45-54		55 i wiecej

				1.		Kujawsko Pomorskie		211593		61242		59424		46796		39607		4524

				2.		powiat świecki		10848		3284		3032		2349		1954		229

				l.p.		wyszczególnienie				wg.wieku

										do 25 lat		25-34		35-44		45-54		55 i wiecej

				1.				Kujawsko Pomorskie		28.9		28.1		22.1		18.7		2.1

				2.				powiat świecki		30.3		27.9		21.6		18		2.1

				ogółem

				100
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Kujawsko Pomorskie

powiat świecki

przedziały wiekowe

wartości procentowe

Bezrobotni wg.przedziałów wiekowych.
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						pszenica		4.2

						żyto		36.9

						jęczmień		14.3

						pszenżyto		10.4

						mieszanki  zbożowe		9.3
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				Województwo kujawsko-pomorskie

				Ludność				2069,2 tys

				w wieku:				tys.		%						Powiat świecki

				przedprodukcyjnym				484.9		23.4						Ludność				99,5 tys.

				produkcyjnym				1292.6		62.5						w wieku:				tys.		%

				poprodukcyjnym				291.6		14.1						przedprodukcyjnym				24.9		25.1

				stopa bezrobocia				22.50%								produkcyjnym				61.9		62.2

				wsp.feminizacji				107k/100m								poprodukcyjnym				12.6		12.7

																stopa bezrobocia				24.50%

																wsp.feminizacji				104k/100m

						l.p.
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				l.p.		wyszczególnienie		ogółem		wg.wieku

										do 25 lat		25-34		35-44		45-54		55 i wiecej

				1.		Kujawsko Pomorskie		211593		61242		59424		46796		39607		4524

				2.		powiat świecki		10848		3284		3032		2349		1954		229

				l.p.		wyszczególnienie		ogółem		wg.wieku

										do 25 lat		25-34		35-44		45-54		55 i wiecej

				1.		Kujawsko Pomorskie		100		28.9		28.1		22.1		18.7		2.1

				2.		powiat świecki				30.3		27.9		21.6		18		2.1
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				Gmina Osie

				Ludność				5228

				w wieku:				tys.		%

				przedprodukcyjnym				1444		27.6

				produkcyjnym				3122		59.7

				poprodukcyjnym				664		12.7

				wsp.feminizacji				101k/100m

				lasy gospodarcze		74.4

				lasy wodochronne		15.8

				lasy glebochronne		3.6

				rezerwaty		1.5

				lasy cenne przyrodniczo		0.6

				ostoje zwierząt		0.2
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Struktura funkcjonalna lasów gminy Osie.
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