UCHWALA Nr X1V/110/16
RADY GMINY OSIE

z dnia 7 wrze$nia 2016 1.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Osie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2016 poz. 446) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Spoteczne;j
(Dz. U. z 2016 poz. 930) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Osie na lata 2016 -2020, ktory
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Osie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Gminy

(-) Roman Waskowski



Uzasadnienie

Dokument ,,Szczegdélowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewodztwa kujawsko- pomorskiego na lata 2014- 2020” okresla cele szczegdtowe Osi
Priorytetowych, cele poddziatania, listy wskaznikdéw rezultatu, produktu oraz typy projektow, ktore
zostang zakwalifikowane do dofinansowania.

Z uwagi na powyzsze zaszla konieczno$¢ opracowania Programu Aktywnosci Lokalnej na lata
2016- 2020. Program ten jest jednym z narzedzi projektu ,Integracja spoteczna- przysztoscia
w Gminie Osie”, realizowanego przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Osiu,
wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Celem programu jest zwigkszenie potencjatu spoteczno- zawodowego 0s6b zagrozonych ubdstwem
1 wykluczeniem spolecznym poprzez aktywizowanie spoleczno$ci, przy uzyciu instrumentow

aktywnej integracji oraz dziatan o charakterze srodowiskowym.



Zatacznik do Uchwaty Nr X1V/110/16
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Wstep

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego
na lata 2014- 2020 w ramach Osi Priorytetowej 9 Solidarne spoteczenstwo oraz Osi Priorytetowe;j
11 Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$é, osrodki pomocy spotecznej maja mozliwosé
pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan publicznych w ramach projektow konkursowych.
Gtownym zatozeniem RPO W K-P w ramach poszczegdlnych Osi jest promowanie wilaczenia
spotecznego, walka z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacja. Inicjowanie i realizacja dziatan stuzace
odnowie spoleczno- gospodarczej poszczegdlnych obszarow wiejskich.

Zatozeniem do opracowania Programu Aktywno$ci Lokalnej na poziomie gminy jest

wskazanie celu gltéwnego i celow szczegdlowych w zakresie wiaczenia spotecznego, walki
z ubdstwem w odniesieniu do konkretnych $rodowisk zamieszkujacych dane terytorium lub do
konkretnych grup spotecznych.
Nieustannie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoleczna, wymusza na instytucjach dzialajacych
w obszarze polityki spolecznej poszukiwanie nowych rozwiazan i usprawnienia realizowanych
dzialan. Mozliwo$¢ taka daje Program Aktywnos$ci Lokalnej, ktory jest szeregiem dzialan na rzecz
aktywizacji spoteczno- zawodowej 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Dziatania te maja na celu udzielenie wsparcia ukierunkowanego na zwigkszenie uczestnictwa w/w
0s6b w zyciu spotecznym 1 zawodowym oraz rozwdj lokalnych inicjatyw na rzecz rozwiazywania
problemoéw spotecznych. Istotne staje si¢ podejscie catosciowe, zaktadajace objecie opieka nie tylko
jednostke cele takze otoczenie. Rodzina jako fundament zycia spolecznego, powinna od samego
poczatku by¢ wspierana w trudno$ciach ukierunkowywana, by mogla w przysztosci umiejgtnie
1 samodzielnie rozwiazywa¢ problemy. Dziataniami obj¢ta ma zosta¢ nie tylko najblizsza rodzina
ale 1 otoczenie gdyz daje to mozliwo$¢ skutecznej walki z wykluczeniem spotecznym.

Osie jest gming wiejska potozona w poéinocno- srodkowej Polsce, na obszarze Pojezierza
Poludniowobattyckiego, w polnocnej czgsci wojewodztwa kujawsko- pomorskiego. Zajmuje
209,6 km?. Do gminy oprocz Osia bedacego gldéwnym osrodkiem spotecznym i siedziba witadz
gminy i wszystkich wazniejszych instytucji nalezy dziesi¢¢ solectw: Brzeziny, Walkowiska,
Radanska, Miedzno, Jaszcz, Stara rzeka, Pruskie, Tlen, Wierzchy i Lazek. Ludnos¢ gminy Osie
liczyta na koniec 2015 roku- 5477 oséb.

Zgodnie ze Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Osie na lata 2014- 2020, za
najwazniejsze obszary wymagajace wsparcia uznano: wsparcie rodziny, poprawe jakosci zycia
1 aktywizacjg osob niepelnosprawnych, wsparcie 0sob starszych, rozwdj kapitalu spotecznego.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu MPiPS za rok 2015 wynika, Ze glownymi
powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie byly: ubdstwo 145 rodzin; bezrobocie- 92
rodziny; niepetnosprawnos¢- 92 rodzin; dlugotrwata lub cigzka choroba- 65 rodzin; alkoholizm- 29
rodzin; bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych- 26 rodzin. Osrodek Pomocy
Spotecznej objat wsparciem 217 rodzin.

Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Osie wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy za rok 2014
wynosi 198 w tym 114 kobiet. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tj. osoby do 25 r.
zycia, osoby do 30 r. zycia, osoby powyzej 50 r. Zycia, bez kwalifikacji zawodowych, dtugotrwale
bezrobotne stanowia wigkszo$¢ wsrod ogdétu oséb zarejestrowanych w PUP. Dlugotrwale
bezrobocie migdzy innymi moze generowa¢ problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Czgsto
bywa tak, ze te dwa zjawiska tacza si¢ ze soba (tzn. z reguly osoby nie posiadajace zatrudnienia
borykaja si¢ z problemem co w dalszej kolejnosci prowadzi do ich wykluczenia zawodowego jak
1 spotecznego.



Wazna grupa spoleczna, ktora nalezy obja¢ wsparciem, a ktora rowniez stanowi grono 0sOb
korzystajacych z pomocy spolecznej to osoby niepelnosprawne dotknigte dlugotrwata lub cigzka
choroba. Osoby te rowniez narazone sa na ubdstwo i wykluczenie spoteczne i zawodowe. Stad tez
waznym jest podjgcie réznorodnych dziatlan w zakresie aktywizacji spolecznej, zawodowej,
edukacyjnej i zdrowotnej dla oséb z w/w grup spolecznych. Osoby te wymagaja szczegdlnej
pomocy W postaci instrumentow aktywizacji z uwagi na wysokie zagrozenie ubdstwem
relatywnym, ktoére moze dotkna¢ az 19% spoteczenstwa (woj. kujawsko - pomorskie zajmuje
dziewiata pozycje wsrod wojewodztw zagrozonych ubostwem relatywnym, zrédto: BDL GUS).

Program Aktywnosci Lokalnej zaklada, ze w wyniku =zastosowania instrumentéw
aktywizacji wobec konkretnych srodowisk zamieszkujacych dane terytorium lub konkretnych grup
spolecznych wzrosnie zdolno$¢ do zatrudnienia oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji, ktore
maja najwigksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy, pobudzi do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym.

I. Podstawa prawna

Dokument ten stanowi uzupetienie Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Osie
na lata 2014- 2020 oraz koresponduje z koncepcjami zawartymi w ogolnopolskich dokumentach
strategicznych takich jak:

- Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

- Strategia Rozwoju Kraju 2020 (przyjgta uchwata Rady Ministrow w dnia 25 wrze$nia 2012 r.)

- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego na lata 2014- 2020

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawko- pomorskiego do roku 2020- Plan modernizacji 2020+
W powyzszych dokumentach opracowanych na poziomie unii europejskiej, krajowym, regionalnym
oraz na poziomie samorzadowym zaktada si¢ realizacj¢ dzialan stuzacych rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu kraju. Wsparcie w ramach Priorytetow Inwestycyjnych ukierunkowane jest na
podniesienie zdolnos$ci do zatrudnienia 0os6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktore doswiadczaja najwigkszych trudnosci
z wej$ciem 1 utrzymaniem si¢ na rynku pracy. Interwencja w ramach PI ma rowniez oddziatywac na
niwelowanie przyczyn ubostwa i wykluczenia tj. bezrobocie, choroba czy niepetnosprawnosc.
Ztozony charakter wystepujacych barier sprawia, ze konieczne jest podejmowanie kompleksowych
1 zindywidualizowanych dziatan pomocowych realizowanych z uwzglednieniem wspdlpracy stuzb
spotecznych. Waznym elementem w zapobieganiu wykluczeniu jest budowanie zintegrowanych
spotecznosci, w ktorych kazda osoba i1 rodzina begdzie mogla realizowa¢ swoje plany i aspiracje
zyciowe, a w trudnych chwilach uzyskiwa¢ niezbgdna pomoc i1 wsparcie ze strony wspdlnoty oraz
dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji.

Il. Adresaci programu

Program skierowany jest do:

- grupy spoleczne,

- cztonkowie spotecznosci,

- osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i ich otoczenie.

I11. Miejsce realizacji programu
Gmina Osie



IV. Realizatorzy programu i partnerzy

1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Osiu
2. Urzad Gminy Osie

3. Jednostki organizacyjne gminy

4. Policja

5. Organizacje pozarzadowe

6. Lokalni przedsigbiorcy

V. Finansowanie programu

Program begdzie finansowany gléwnie ze $rodkéw EFS. Ponadto w miar¢ mozliwosci zostana
wykorzystane:

a) srodki wtasne gminy,

b) zroédta zewngtrzne, w tym:

- dotacje,

- budzet panstwa,

- inne zrodta prywatne,

- inne $rodki zewngtrzne.

V1. Metody pracy wykorzystywane do realizacji programu

1. Srodowiskowa praca socjalna- dzialania realizowane przez pracownikéw socjalnych, majace na
celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania

w spoteczenstwie przez pelnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi, w tym wykorzystanie kontraktu socjalnego.

2. Metoda indywidualnego przypadku- jest sposobem pomocy realizowana przez pracownika
socjalnego, w ktorym poprzez analizg¢ sytuacji jednostki borykajacy si¢ z jakim$ problemem

w konteks$cie srodowiska, prowadzi do opracowania diagnozy przypadku oraz planu postgpowania
1 podjgcia dziatan profilaktycznych, kompensacyjnych lub terapeutycznych angazujac jednostke
w caty proces pomocy dla jej dobra.

3. Metoda organizowania $rodowiska lokalnego- polega na ulepszaniu sytuacji spotecznej, lokalne;j
W oparciu o wspdlnie wypracowany plan dziatania, stanowi pewnego rodzaju sztuke planowania

stosunkow spotecznych w zyciu spotecznosci lokalne;.
4. Instrumenty aktywnej integracji- szereg instrumentéw z zakresu aktywizacji spolecznej,
edukacyjnej, zawodowej i zdrowotnej, o ktorych mowa w Regionalnym Programie Operacyjnym

wojewddztwa kujawsko- pomorskiego, O$ priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo.

5. Dzialania o charakterze Srodowiskowym- inicjatywy integrujace, obejmujace m. in. edukacje
spoleczna 1 obywatelska, spotkania, konsultacje, organizowanie i inspirowanie do udzialu
mieszkancoOw w imprezach 1 spotkaniach o charakterze integracyjnym, kulturalnym, edukacyjnym,
sportowym, ekologicznym i turystycznym.

VII. Cel gléwny, cele szczegélowe oraz kierunki dziatan

1. Celem gldownym Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Osie jest aktywne uczestnictwo
w zyciu spoleczno- zawodowym o0s6b zagrozonych ubdstwem, wykluczeniem spotecznym, przy
uzyciu instrumentow aktywnej integracji oraz dziatan o charakterze srodowiskowym.

2. Cele szczegbdlowe:

- podniesienie zdolnosci do zatrudnienia os6b, ktore maja najwigksze trudnosci zwigzane



z wejsciem na rynek pracy,

- podniesienie kompetencji zyciowych stuzace przezwycigzaniu nieporadnosci zyciowej,
umozliwiajacych powr6t do zycia spotecznego,

- przeciwdziatanie dyskryminacji 0séb z niepetnosprawnos$ciami,

- integracja spoleczna grup objetych Programem,

- stworzenie warunkow do powstania inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych na rzecz spotecznosci
lokalnej,

- dostep do informacji o uprawnieniach oraz edukacje.

3. Kierunki dziatan.

Cele programu realizowane bgda za pomoca dziatan:

- promowanie, wspieranie i realizowanie projektoéw aktywizujacych i integrujacych o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym,

- wspoéldziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalng spotecznos$cia

- wspieranie inicjatyw lokalnych,

- organizowanie treningdw kompetencji i umiejgtnosci spotecznych,

- organizowanie kursow, szkolen, warsztatow,

- tworzenie partnerstw, promowanie i wspieranie pracy w partnerstwie,

- promowanie zasad pomocniczo$ci, partycypacji i postaw humanitarnych,

- badanie potrzeb i problemow mieszkancow,

- Otwarcie instytucji samorzadowych na wspoélprace z lokalna spolecznoscia i1 instytucjami
pozarzadowymi,

- inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodnie z celami programu.

VI11. Przewidywane efekty

- zdiagnozowanie potrzeb i1 probleméw lokalnej spotecznosci oraz grup w szczegdlnosci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- Objecie wsparciem uczestnikow programu 1 ich rodzin,

- poprawa funkcjonowania psychospotecznego uczestnikéw programu,

- powstanie grup samopomocowych,

- zwigkszenie kompetencji 1 umiejgtnosci zawodowych,

- aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia,

- Zintegrowanie ze srodowiskiem osob uczestniczacych w podprogramach,

- Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan §rodowiskowych,

- skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

- Wlaczenie uczestnikow projektow do zycia spotecznego,

- planowanie i realizacja zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,

- inicjowanie nowych form i metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup
1 spotecznoscia.

IX. Monitoring i ewaluacja
Monitoring 1 ewaluacja prowadzone bgda na biezaco przez realizatorow Programu Aktywnosci

Lokalnej dla Gminy Osie na lata 2016 - 2020. Celem bedzie obserwacja zmian jako$ciowych
1 illoSciowych pojawiajacych sig podczas realizacji dziatan.



