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1. Wprowadzenie.
1.1 Tio i przyczyny.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych ma starfowdodstaw do
realizacji wzgédnie trwatych wzorcow interwencji spotecznych, podawvanych w celu
zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wpsijacych w obebie danej spoteczioi,
ktore oceniane as negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegainadziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozedujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybkategorie 0sob i rodzin.

Zgodnie z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 @&@04 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 poz. 182 z pd. zm.) do zadawtasnych gminy o charakterze obaskowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii ragyivania problemoéw spotecznych ze
szczegOlnym uwzgtnieniem programow pomocy spotecznej, profilaktykozwiazywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jastegracja osob i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka. Ridorodnd¢ problemow spotecznych wygtujacych w gminie
powoduje konieczni@ wziecia pod uwag takze innych aktéw prawnych, ktére maptotny
wptyw na konstrukej dokumentu i rozwizywanie zada spotecznych w przyszioi.

Niniejszy dokument stanowi opracowanie StrategnzW®iazywania Problemow
Spotecznych Gminy Osie na lata 2014-2020. Podstdov podgcia dziatah zwiazanych z
tworzeniem dokumentu byty napujace przestanki:

- zakaiczenie okresu obowzywania dotychczasowej Strategii
- zaktualizowanie diagnozy demograficzno- spoteremeszkacow gminy Osie,
- uaktualnienie analizy SWOT

- aktualizacja dokumentu w zakresie: celow stratagich i operacyjnych, kierunkow
niezkednych dziaté oraz wskanikéw ich realizacji,

- wyzwania zwazane z efektywniejgszrealizacy celow polityki spotecznej w Gminie.

Aby wiasciwie realizowa polityke spoteczn na poziomie lokalnym natg wzia¢ pod
uwag; przede wszystkim potrzeby lokalnej spoteconopocatkowo te najbardziej
elementarne, niezdne dla fizycznego przetrwania a r@stie take potrzeby rozwojowe.
Podgcie powyszych czynnéci nie jest maliwe bez widciwej diagnozy i zaplanowania

niezlednych do realizacji dziata



Strategia Rozwizywania Problemoéw Spotecznych stanowi dtugofalowlanp
dziatania okréajacy gtdwne cele i kierunki rozwoju, stace zaspokajaniu potrzeb
mieszkacow. Dokument ma charakter kompleksowy, stanowi jgbto przysziego
funkcjonowania obszaru polityki spotecznej w gmirsystematyzuje dziatania oraz stanowi
wytyczm postpowania sprzyjaca wiaczeniu spotecznemu miestkadw. Umaliwia
koordynacg realizowanych dziafg ich monitorowanie oraz ocerrezultatow dotychczas
podejmowanych przedsizig¢ wraz z planowaniem dalszego rozwoju.

Strategia Rozwazywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020ipoie jak
inne dokumenty strategiczne przygotowane nayoch szczeblach administracji publicznej,
jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. zRirodng¢ problemow spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje konieczfto wziecia pod uwag takze innych aktow
prawnych, ktére majwptyw na konstrukel dokumentu i rozwizywanie zada spotecznych
W przyszigci.

Naleza do nich m.in.:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.)

- ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 zp6zm.)

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 rsvaadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 139
poz. 992 z pén. zm.)

- ustawa z dnia 7 wrzeia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do aliment®z. U. z
2012 r. poz. 1228 z pd. zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatgrzemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr
149 poz. 887 z pd. zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamawkomanii ( Dz. U. Nr 179 poz. 1485 z
pbézn. zm.)

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji adtiienia i instytucjach rynku pracy ( Dz.
U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z 5t zm.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitaciwadowej i spotecznej oraz zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214. Ad87 z pén. zm.)

- ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkachzkeesowych ( Dz. U. Nr 71 poz. 734 z

pézn. zm.)



- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatamgazytku publicznego i o wolontariacie ( Dz.
U. 22010 r. Nr 234 poz. 1536 z40 zm.)

Opracowujc lokalm  Strategt Rozwhzywania Probleméw  Spotecznych
uwzgkdniono dokumenty strategiczne i programowe, ktéumk€jonup na poziomie
europejskim, ogoélnopolskim, wojewddzkim i gminnymDokumenty te tworz warunki do
podejmowania dziata opartych na zasadzie pomocnigzopaistwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwicych wérodowisku oraz aktywrimi srodowisk zagreonych marginalizagj i

wykluczeniem spotecznym.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

- Europa 2020- strategia na rzecz integralnegodinzcowanego rozwoju Sprzypgego

wiaczeniu spotecznemu
- Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na ree przedsibiorczaci spotecznej”

- Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie politydUE i wolontariatu: Uznanie i

propagowanie wolontariatu trans granicznego w UE

- Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe

- Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoDtugo okresowa Strategia Rozwoju Kraju

- Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

- Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j

- Projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Utabsit Wykluczeniu Spotecznemu 2020
- Wojewoddzki program strategiczny dla pomocy spoheg

- Strategia zrownowanego rozwoju Gminy Osie na lata 2005-2014



1.2. Wartosci, zasady, definicje.

Wartas¢ to termin uywany do okrélenia tego, co godne uznania izadania, cenne i
dobre. Cztowiek budagy swoj system wartai pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zie,
czyli traktuje je jako ,antywarkei”), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przywane]
im waznaosci.

Wartai¢ jest cech wzgledna, a to oznaczaze nie zawsze, nie w kdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kadych okolicznéciach przypisywana jest przedmiotom
podlegagcym ocenie. Przedmiotami watmowania w polityce spotecznep snajczscie]
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzebytiutge spoteczne, stosunki ¢dy
cztowiekiem a przyrogl

Polityka spoteczna oparta na olomych zasadach, normach i wadach mae by
postrzegana jako przewodnik dziataniagtwva i wtadz samoszlowych ré&nych szczebli w
celu:

» ksztattowania warunkéwycia ludngci oraz stosunkow radzyludzkich, a take

0goInych warunkéw rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbig/ch interesow rinych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkow dla pokoju spotecznegaeaduay kapitatem a prac

Z wartgsci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasadgodta, z ktorych
czerpie wartéci polityka spoteczna,asbardzo r@anorodne. $ to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania zatyea za pgrednictwem ranych
kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowegglpdy o0séb znackych w
spoteczéstwie. W polityce spotecznej, odwodse] st do wartdci cenionych przez
spoteczéstwo, wany jest podziat na wargoi odczuwane i uznawane. Waito odczuwane
wiaza Sic gtdbwnie ze sfer emocjonaln, za& uznawane opiergjsic ha przekonaniachze
pewne cechy powinny Byodczuwane jako wargo.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorygoawinny kierowa sig podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego cgakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznejastozsame z wart@iami. Zasady, ktore as najczsciej
artykutowane hdz realizowane w polityce spotecznej, a ktéresstag dla tworcOw strategii
podstawowymi fundamentami budowania spoteézndokalnej, wolnej od zagien |

problemow spotecznych, to:



1. Zasada samopomocy- przejawia & w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajcych s¢ z podobnymi probleman#yciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich niefommgah grup.

2. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczgstwo socjalne jednostki nie e by
tylko efektem swiadczeér ze strony spotechstwa, ale wynik& powinno take z
odpowiedzialnéci cztowieka za przyszké wiasr i rodziny.

3. Zasada solidarndci spotecznej — najczsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy u#samiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj
wyzszas¢  wspolnych intereséw czlonkéw spoteggiva nad interesami
poszczegodlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczéci — oznacza przyfie okréglonego porzdku, w jakim rG@ne
instytucje spoteczne dostarczgpdnostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokéiswoich potrzeb; w pierwszej kolejgm pomoc powinna pochodzi
od rodziny, a nagpnie od spoteczrioi lokalnej, a na kicu od pastwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra
poszczegolnym ludziom zapewnia #wos¢ petnej realizacji swoich ol
spotecznych, natomiast poszczegllnym grupom pozeagd rownoprawne z innymi
miejsce w spoteczstwie.

6. Zasada samoradnosci — stanowi realizagj takich wartdci, jak wolnag¢
I podmiotowa¢ cztowieka, a wyrza sk w takiej organizacjrycia spotecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnegizialu w istniegcych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowychytsfi w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego- przejawia s w takich dziataniach witadz publicznych,
ktore uwzgtdniajp korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajna
poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesyatsgzeczne.

8. Zasada wielosektorowéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publichnyc
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozgtawych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczajsrodkow i ustug stdacych zaspokajaniu potrzeb spotetzisva.
Polityka spoteczna, jako przewodnik czyz tevskazéwka dziatania oparta na

zadeklarowanych warfoiach i zasadach, olgla i wyjasnia misg, obejmuje maliwosci i

cele przedswzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowaniakreilajac



przydzial odpowiedzialm@i i towarzysaca temu delegagj kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowa polityke spotecza w danymsrodowisku lokalnym. &to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy pofenia materialnego i wyrownywanie szahgiowych

grup spoteczgstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* prowadzenie biecych dziata ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagfospotecznych;

* doréwnywanie do standardéw unijnych igeizynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swojatozenia na dziataniach
Zwigzanych z polepszeniem warunkowycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechngci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszsiworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na pipimtie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rze@rzywist i zrozumiah, ze wianie te wartéci i zasady
stanowj fundament budowy dokumentu wskagggo lokalne problemy spoteczne i metody
ich rozwhzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczr@nacza i wszelkiego
rodzaju dolegliwéci, zaktdcenia, niedogodsa wyskpujace wzyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wytdia st wsrdd nich te, ktére:

* o0dznaczgj si¢ szczegola dolegliwascia dla potencjatu osobowego spotetzisva,

* s nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjorggeteczastwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie s mazliwe do rozwizania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacpakietny problem
0 szczegllnie wysokim stopniu dotklised dla zycia i wspétdziatania cztonkow
spotecznéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natinsiprzeczrn@ pomkdzy
zasadami obowrujacymi w danym spotecastwie, formacji ustrojowej czy nawet
cywilizacji, a dizeniami jednostek i zbiorowoi do godnegaycia. Przyjmuje i, ze zrodia
kwestii spotecznych tkwi wewmtrz spoteczéstwa, w mechanizmachycia zbiorowego i
mog by¢ — jak kady problem spoteczny — ograniczane i ragywane we wszystkich
skalach wspdlycia: od rodziny poprzezsrodowiska lokalne i zawodowe po skal

ogolnopastwowa czy miedzynarodow.



Mechanizméw powstawania problemow spotecznych igtivepotecznych upatrywa
nalezy w funkcjonowaniu spotecastwa. § nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spotearswa,;

» gwaltowna zmiana spoteczna;

* op&nienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedg& przemiany w sposobie Khgnia

i dziatania;

» zie funkcjonowanie instytucji politycznych czy adnstracyjnych;

* niekompetencja politykdw czy wdnikoOw pastwowych;

» dysfunkcjonalnéc instytucji spotecznych;

« dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierébwnaci spoteczne, niesprawiedlig®spoteczna;

» zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okomych rél spotecznych.

Funkcjonujce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spotecznevpmdz do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji unietneiajacej lub znacznie utrudnigjej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie sfbtecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadeemasobow i zdobywanie dochodow w
godny sposob.Srodkiem umaliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajgthn@wnorzdndasci.

Podejmowane wtym celu dziatania wspélnotowezsgtbbudowie spoteczsstwa
opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwiegdagh prawa i poszanowaniu
réznorodndci kulturowej. W spoteczestwie tym obowizuja i sa realizowane podstawowe
prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspamagst jednostki
i grupy w realizacji ich celévzyciowych.

Przygotowujc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spas#znej, nie ména nie wspomnieo wartgci
podstawowej, ktéra postyta autorom za fundament przy jego opracowywaniart@cia ta
jest zasada wspierania rodziny jako nameajszej komorki spotecznej. Jest ona gtownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyd wspierania sity rodziny nafg rozpoczyna

kazdy rodzaj oferowanej pomaocy.
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1.3. Struktura dokumentu.

Strategie rozwizywania problemow spotecznych to wadhie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmigdpgprawy) tych standw rzeczy
(zjawisk), wystpujacych w obgbie danej spoteczioi, ktdre oceniane asnegatywnie.
Mdéwiac 0 gminnej strategii rozwkywania probleméw spotecznych, natemie¢ na myli w
szczegoOlnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucji mpocy spotecznej (i
pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejrmawalla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osodhzin, mieszkacéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialty zogtetygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizagj lokalnej polityki spotecznej oraz wska obszary, ktére
W najblizszym czasie powinny stasi przedmiotem szczegolnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaaoga srodowisko lokalne w budogv

strategii na najwaniejszych etapach, od diagnozy do wanaia i realizaciji.

Przedt@ony materiat zostat opracowany w Gminnyrir@lku Pomocy Spotecznej w Osiu.
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1.4. Przestanki wynikapce z dokumentow strategicznych.

Konstruupc strategi rozwiazywania problemoéw spotecznych gminy, ngle
pamktac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politgatecznej, ktérego skutkiela
dotyczyty jej mieszkacow. Krytyczna analiza dokumentow programowych gasych na
poziomie kraju, wojewoOdztwa czy powiatu pozwalaskateczniejsze programowanie dziata
na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powigtewnych dzials, ale wpisywa si¢

witasnymi propozycjami programowymi wzdunkcjonupca rzeczywisté¢ formalnoprawa.

1.4.1. Europa 2020- strategia na rzecz integralnegardznicowanego

rozwoju sprzyjajacego whczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 stanowi strategzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebstworzenia inteligentnej i zrownow@nej gospodarki, ktéra sprzyja
wiaczeniu spotecznemu. W perspektywie 2020 r. wyznaydo zostalo 5 celdw
obejmupcych:

e zatrudnienie (75% o0s6b w wieku 20-64 lat powinnedpirac);

* badania i rozwoj oraz innowacje (na inwestycje wdraa i rozwéj oraz w innowacje
powinnémy przeznacza 3% PKB Unii- hcznie ze srodkéw publicznych i
prywatnych);

e zmiany klimatu i energi (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w
stosunku do poziomu z 1990 r., 20% energii powinmachodzt ze zrodet
odnawialnych, a efektywré energetyczna powinna wzragm 20%);

* edukact (odsetek miodych ludzi przedwanée porzucajcych nauk nie powinien
przekraczd 10%, a co najmniej 40% osOb w wieku 30-34 powinnmoet
wyksztatcenie wysze);

* ubdstwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie fcabdb zagroonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przypé, ze realizacja celéw Strategii przyczyng slo osigniecia celow zaktadanych

w dokumencie.
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1.4.2. Komunikat Komisji Europejskiej ,nicjatywa na rzecz

przedsigbiorczosci spotecznej”.

Komunikat wydany zostat w dniu 25 qmziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca
uwag na znacica role jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa 2620
aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotegan&/ gospodarce spotecznej w UE
zatrudnionych jest ok. 11 min o0soOb, co stanowi 6%ikavitego zatrudnienia.
Przedstbiorstwa spoteczne posiadagilne zakorzenienie lokalne, realizujele spoteczne i
srodowiskowe, wzmacniajspojna¢ spotecza oraz zwekszap konkurencyjné¢ gospodarki
poprzez swegj innowacyjnd¢. W zwiazku z tym Komisja Europejska w Komunikacie
zaproponowata szereg rozmen zmierzagcych do wzmocnienia roli ekonomii spoteczne.
Dziataniami tymi g:
1) Poprawa dogpu do finansowania realizowana przez:
* uznanie przedsbiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Ewggiiego
Funduszu
* rozwdj Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiegandiuszu Spotecznego (dalej
EFS),
» utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyinyc
» latwiejszy dostp do mikrokredytow;
2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pagnoc
* zwigkszenia rozpoznawaldc ekonomii spotecznej,
* do gospodarki spotecznej zaliczag odmioty o szczegollnym statusie prawnym
(spétdzielnie, fundacje, stowarzyszenia, towarzgstwbezpiecze wzajemnych).
Wiele z nich jest przedghiorstwami spotecznymi.
e utworzenia publicznej bazy danych oznakéwa certyfikatbw oraz platformy
wymiany danych i informacii,
» zestawienia dobrych praktyk;
3) Poprawa otoczeni prawnego zaktadaj
* wydanie rozporzdzenia ustanawiagego statut fundacji europejskiej,
* uproszczenie rozpogdzenia w sprawie statutu spoétdzielni europejskiej,
» silniejsze wykorzystanie elementu jakow procedurze zamowiegoublicznych,
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznajzyppdku ustug spotecznych i

lokalnych,
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» zwigkszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamediach publicznych.
Naleey przypé, ze realizacja celow Strategii przyczyniesdo osigniecia celow
zaktadanych w dokumencie w szczegd@neov zakresie poprawy promocji ekonomii

spotecznej.

1.4.3. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie poltyki UE i
wolontariatu: Uznanie i propagowanie wolontariatu tans granicznego w

Unii Europejskie,.

Komunikat zostat wydany w dniu 20 werga 2011 r. Komisja podkéa znaczenia
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatudiikiego i spotecznego. Uznaje go za jeden
Z kluczowych czynnikdéw integracji i wzrostu zatrugima oraz element poprawy sp&§op
spotecznej. Zaznaczaze wolontariusze uczestniczw ksztattowaniu spotecastwa
europejskiego, a €% z nich aktywnie wspotworzy Eurep obywatelsk. Ponadto
wolontariat przyczynia si do realizacji Strategii Europa 2020 (w szczegéthodo
osiagniecia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UEeszcej 75%). Dzieje sitak,
gdyz wolontariat umeliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji orazyprasowywanie
si¢ do zmian na rynku pracy. Ocz\wie wolontariat nie mge by traktowany jako substytut
pracy odptatnej KE proponuje negstijace dzialania zmierzage do propagowania
wolontariatu:

1) promowanie wolontariatu trans granicznego weoNspcy z pastwami cztonkowskimi
oraz poprzez unijne programy finansowania przycgyoe s¢ do mobilngci i
migdzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obyiabraz do wzmacniania ich
europejskiej tasamaci;

2) tworzenie zacatt do wspierania i rozwoju wolontariatu;

3) uznawanie kompetencji i uméposci uzyskanych w ramach wolontariatu jako
doswiadczé z uczenia si pozaformalnego;

4) wzmacnianie powkzan pomikdzy wolontariatem a ochr@redrowia i pomog spotecza,
szczegOlnie w kontgkie starzenia gispoteczéstw;

5) dalsze zorientowanie programow finansowania U& kwestie wolontariatu oraz
wprowadzanie utatwie w kwestii orientacji w poszczegd6lnych programadamafsowych
dedykowanych wolontariatowi.
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Nalely przypé, ze realizacja celdow Strategii przyczyniestdo osigniecia celow
zakladanych w dokumencie w szczeg@now zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.

1.4.4. Raport Polska 2030.

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowidgtavwe diagnostycza dla
przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje npgjace wyzwania w perspektywie
2030 r.:

e wzrost i konkurencyjn&;

e sytuacja demograficzna;

* wysoka aktywné&t zawodowa oraz adaptacyjtaasobow pracy:

» odpowiedni potencjat infrastruktury;

* bezpieczéstwo energetyczno- klimatyczne;

» gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu ekalalnego;

» solidarng¢ i spojna¢ regionalna;

* sprawne pastwo;

» wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje si takze na p¢¢ kluczowych czynnikow rozwoju kraju w perspektyv#i@30 roku:

» warunki dla szybkiego wzrostu inwestycj,

» wzrost aktywnéci zawodowej i mobilngci Polakow,

» rozwdj produktywnéci i innowacyjngci,

» efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnyispitecznym,

* wzmocnienie kapitatu spotecznego i spravai@aistwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego, poslaresi rosmce znaczenie usieciowienia
spoteczéstwa, niogce za sodpzmiarg dotychczasowych wzi spotecznych. Podkéona jest
rola nowoczesnych form komunikacji masowej rewangujpcych komunikag publiczr.
Wzrost kapitatu spotecznego wymaga stymulowanisostzr wzajemnego zaufania, naprawy
infrastruktury instytucjonalnej patwa, zweksza troski o dobro wspdélne, poprawy jé&io
przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktysenmbywatelskiej- indywidualnej oraz

zinstytucjonalizowanej- oraz zglkiszenia roli potencjatu kreatywnego i intelektugioe
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1.4.5. Polska 2030. Trzecia fala nowoczeseo Diugookresowa Strategia

Rozwoju Kraju.

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (falBSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkéw nieginych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarachtlea
UE oraz proceséw gospodarczych zachogzh ws$wiecie. Na tej podstawie sformutowane
sa wnioski oraz ich przelenie na konkretne decyzje oraz propozycje ppanych z nimi
projektow. W DSRK przedstawiono wigzjrozwojona w perspektywie do 2030 r.,
identyfikuje sé wyzwania stajce przed gospodagki spoteczéstwem oraz trzy obszary
strategiczne: konkurencyjid i innowacyjnéci (modernizacji), rownowgenia potencjatu
rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji) oraz efektywgni i sprawndci paistwa. Celem jest
rozwoj mierzony popraw jakosci zycia Polakow (wzrost PKB na mieszica w relacji do
najbogatszego patwa UE i zwekszenie spéjnixi spotecznej) dzki stabilnemu, wysokiemu
wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na moderrizaeju. W DSRK wskazano 11 celéw
strategicznych, od ktorych zaleskok cywilizacyjny Polski oraz powzane z nimi projekty
do realizacji. W cgséci dotyczcej kapitatu spotecznego znajdgic m.in.:

» stworzenie sprawnego fitwa jako modelu dziatania administracji publicznej
* wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Nalezy przypcé, ze realizacja celéw Strategii przyczyng slo osigniecia celow zaktadanych

w dokumencie.

1.4.6. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 202020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spoteck aktywndci obywatelskiej.
W ramach tego obszaru majby¢ realizowane dziatania zmierzag do poprawy
mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obyaliaha zycie publiczne. W SRKS
wskazanoze dla catéci przedsgwzie¢ w w/w obszarze wykorzystane zostaloswiadczenia
we wspieraniu dziala W kolejnej perspektywie finansowej ma ngst kontynuacja
funkcjonowania m.in. takich dziatgak:
« projekty realizowane przez organizacje spoteczrmakvesie edukacji obywatelskiej;
e upowszechnienie i wdfanie rozwazan zwickszapcych kontrot spotecza nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich zzbli;
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state podnoszenie wiedzy i umggjosci przedstawicieli organizacji pozadowych
(zarady, pracownicy) w zakresie zadzania organizagj a W SzczegOlnmi
zarzdzania zasobami ludzkimi i finansami;

rézne formy zachbcania obywateli do zwkszenia swojej aktywrioi na forum
publicznym;

rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnéci biznesu;

wspieranie rozwoju przeddiiorczaci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu

spotecznemu i zawodowemu, w tynzm@rodnych form samopomocy;

stworzenie rozwizar zmierzagcych do wypracowania i wd#enia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

utatwienie dziatalnéci organizacji obywatelskich;

wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych

Nalely przypé, ze realizacja celéw Strategii przyczynie siak’e do osigniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.4.7. Narodowa Strategia Integracji Spoteczne,.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dodntem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wjczania s} Polski w realizagy drugiego z celdéw Strategii Lizhskiej

stawiajpcego na modernizagjeuropejskiego modelu socjalnego, inwestowanie dziloraz

zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w bakresie majprzyczyné sie do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogaycia | pracy w spoteczstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczwggucej sk do tworzenia wikszej
liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym gyst@ emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowepbdhaosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i politykatrudnienia,

wspierania integracji spotecznej, aby unikipojawienia sj trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spolstwie opartym na wiedzy.
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W ramach kilkunastu obszardwycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano ngmtjace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedsziain

poprawa jakéci i upowszechnienie ksztalcenia #@gego i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy,

rekompensowanie deficytébw rozwoju intelektualnegpriawndéciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego,

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia miodzye

zwickszenie poziomu zatrudnienigrdd osob niepetnosprawnych,

zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce ryniracy- ALMP,
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

wydtuzenie przegjtnego dalszego trwanigcia w sprawngci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objte programami zdrowia publicznego,

wzrost dosgpu do lokali (mieszk® dla grup najbardziej zagronych bezdomnizia,
dostp do pracownikéw socjalnych,

rozwoj pomocysrodowiskowej- zwgkszenie liczby oséb oftiych ustugami pomocy
srodowiskowej,

zaangaowanie obywateli w dziatalr$é spotecza,

realizacja NSIS przez samady terytorialne,

dostp do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Nalely przypé, ze realizacja celéw Strategii przyczynie siak’e do osigniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
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1.4.8. Projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i

Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu $pahemu 2020 jest programem
rozwoju, w rozumieniu art. 15, ust. 4 pkt. 2 ustamvyglnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. N7, poz. 1240, z @®. zm.1) i stanowi
tym samym dokument o charakterze operacyjno-apetrimwym, ustanowiony w celu
realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju — ,Stratel@ozwoju Kraju 2020” oraz
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Spoteczne§uategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz inngttategii rozwoju. W kontekie nowej
metodologii programowania gdu, za istotny element uznano wyelninienie problematyki
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jakasézkrajowych dziatd budowy Europejskiego
Modelu Spotecznego. Program zostat zapowiedziampyayjetym przez Ragl Ministrow 30
kwietnia 2013 roku, Krajowym Programie Reform naaz realizacji strategii ,Europa 2020”
— Aktualizacja KPR 2013/2014. Tym samym, stanowi m@alizacg krajowej polityki
spotecznej, w szczegolém celu szczegbtowego 3 Strategii Rozwoju Kapithhidzkiego
2020 (SRKL), jak réwnig w zakresie oletym warunkiem 9.1 warunkowoi ex- ante dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego, datygm istnienia i realizacji krajowych
strategicznych ram polityki na rzecz ograniczanizosiwa i aktywnej integracji oséb
wykluczonych. Okrélono, ze walka z ubdstwem i wykluczeniem musi opéersic na
wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczessijitecznej ochronie socjalne;.
Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej must pplaczona z szerokim zestawem polityk
spotecznych, dcznie z ukierunkowan edukacj, pomo@ spoteczn, mieszkalnictwem,
zdrowiem, godzeniemycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinmys/ zwihzku z
mozliwoscia korzystania zesrodkdédw unijnych na realizagjokreslonych dziata w latach
2014 - 2020 w ramach funduszy Wspolnych Ram Stiagteygch (WRS), wszystkie kraje
cztonkowskie, w tym Polska, zobayzane § do spetnienia odpowiednich warunkéw ex-ante.
Celem niniejszego dokumentu jest yvige przedstawienie projektowanej politykinsava w
zakresie walki z ubéstwem lub wykluczeniem spotgozrw ramach warunku 9 Wspdlnych
Ram Strategicznych.

W Strategii Rozwoju Kraju 202@v jednym z trzech obszaréw strategicznych,
odnosacym sk do spoéjnéci spotecznej i terytorialnej wskazano priorytetowierunki

interwencji publicznej:
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o Zwigkszenie aktywng&i o0sOb wykluczonych i zagfonych wykluczeniem
spotecznym
e Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim @amgrych
Priorytety Programu Przeciwdziatania UbGstwu i \Mgizeniu Spotecznemu:

* Priorytet | Przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczmedzieci i mtodziey

* Priorytet Il. Zapewnienie spéjdoi dziatar edukacyjnych, spotecznych i
zawodowych dzieci i mtodzay

* Priorytet lll. Aktywna integracja w spoteczéw lokalnej

* Priorytet IV. Bezpieczgstwo i aktywnd¢ 0sob starszych

* Priorytet V. Zapobieganie niepewdtd mieszkaniowej i przeciwdziatania
bezdomnéci

* Priorytet VI. Zaradzanie i zmiany strukturalne systemu integracjteqnej

2. Charakterystyka gminy.

Osie jest gmia wiejska potozona w potnocnosrodkowej Polsce, na obszarze
Pojezierza Potudniowobalttyckiego, w potnocnejscz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
(przy granicy z wojewodztwem pomorskim). Zajmuje  wpErzchng
209,6 knf i liczy 5.439 mieszkacow.

Gmina Osie jest jedinz jedenastu jednostek samaa terytorialnego wchodzego w
sktad powiatuswieckiego (rycina 1.). Do gminy, oprécz Osiadiicego gtownym érodkiem
spotecznym i zarazem siedzibviadz gminy i wszystkich waniejszych instytucji, naley
dziesi¢ sotectw: Brzeziny, Watkowiska, Raikka, Miedzno, Jaszcz, Stara Rzeka, Pruskie,
Tlen, Wierzchy i tazek. Od pdéinocy gmina Osie graniczy z gmi@siek z powiatu
starogardzkiego, od wschodu — z gmWarlubie, od potudniowego wschodu — z gmin
Jezewo, od potudnia — z gminami Drzycim i Lniano, a zathodu — z gminansliwice i
Cekcyn z powiatu tucholskiego.

Gmina ley na pograniczu mezoregionéw Rownifiwieckiej i Borow Tucholskich.
Okoto 70% powierzchni gminy stanawliasy, co stawiaajw rzedzie najwgkszych i zarazem
najstabiej zaludnionych gmin wiejskich wojewddztvzata powierzchnia gminy ofip jest
roznymi formami ochrony przyrody, do ktérych nalem.in.: Wdecki Park Krajobrazowy,
Sliwicki Obszar Chronionego Krajobrazu, $gerezerwatéw przyrody, liczne zytki
ekologiczne oraz najwksza wrod gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego liczba
pomnikoéw przyrody (70). Lasy gminy Osie pgéme § w obrbie Lesnego Kompleksu
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Promocyjnego ,.Bory Tucholskie”. Gminazgrowniez w zas¢gu projektowanego Rezerwatu
Biosfery ,Bory Tucholskie”. Gmina obja jest programem Natura 2000.

Gmina ma charakter podmiejski, od wielu lat pozastav zas¢gu oddziatywania
miast Swiecia, Grudzidza i Tucholi. Silne zwizki funkcjonalne z tymi miastami
i terenami otaczagymi s1 wynikiem przyrodniczych walorow gminy Osie orazj je
letniskowego i rekreacyjno-turystycznego zagospmdania. Przez teren gminy przebiega
droga wojewodzka Nr 238 (Osie - Warlubie) - dkégoodcinka wynosi
4,2 km.

Gmina Osie charakteryzujeesstosunkowo bogatsiecak wod powierzchniowych.
Lezy w cataci w zlewni Wdy, ktéra naley do najbardziej atrakcyjnych szlakéw wodnych w
Polsce. Atrakcyjne, pod wzglem turystycznym,sstez dwa prawe doptywy Wdy — Prusina i
Ryszka. Najwtkszym zbiornikiem wod powierzchniowych na teregiminy jest ZalewZur.
Naturalnymi zbiornikami wodnymi as jeziora: Piaseczno, Miedzno, Ciche (rezerwaty
przyrody), Stawno, Czerno, Radolinek ishe.

Na terenie gminy Osie znajdusic jednostki sektora finansow publicznych, zaktady
spotdzielcze tj. Spotdzielcza Grupa Bankowa w OBialnicza Spétdzielnia Produkcyjna w
Osiu, Rolniczo- Handlowa Spotdzielnia Pracy w Osaaklady péstwowe tj. Gminna
Przychodnia w Osiu, Nadieictwo Osie, Poczta Polska oraz 267 podmiotéw ptgveh. Jest
tu jedno przedszkole, do ktorego eszcza 93 dzieci oraz oddziat przedszkolny Zespotu
Szkoét w Osiu — 83 dzieci, oddziat przedszkolny wzéxinach — 14 dzieci i oddziat
przedszkolny we Wierzchach — 24 dziegtznie 121 dzieci. Funkcjormuyowniez trzy szkoty
podstawowe, w ktorych naegkpobiera 353 ucznidow oraz gimnazjum, do ktéregocsmzza
191 ucznidw.

Mieszkaicy gminy Osie maj zapewnion opieke zdrowotm, w jednej przychodni zdrowia.

—

il
Lniano

(=]
Pruszcz

Rycina 1. Gmina Osie na tle powigtuieckiego.
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2.1. Demografia.
Poniej prezentujemy sytuagcjdemograficza w gminie Osie. W roku 2012 teren Gmi

zamieszkiwato 5439 mieszkedw w tym 2766 kobiet2673 nezczyzn.

Ludnos¢ gminy Osie w 2012 rok.

2673; 49%
2766; 51%
Omezczyzni Okobiety
Dane Urzdu Gminy w Osiu.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Osie w 2012 rok.

Rok/ Wiek 047 la 18- 64 lat 65 i wigcej
2010 1.186 3.464 754

2011 1.180 3.395 84z

2012 1.187 3.378 874

Dane Urzdu Gminy w Osiu.

Na podstawie danych uzyskanych z Ewidencji Lédntrzedu Gminy Osie stwierdzacsize
w latach 201@®012 liczba osob w wieku przedprodukcyjnyn-17 lat), ktory utrzymuje si
na zblizonym poziomie okoto 1.180 oséb. Zauwyé mazna staty spadek liczby os6b w wie
produkcyjnym. Na szczeg@ruwag: zastuguje grupa oséb w wieku poprodukcyjnym, g
nastpuje staty wzrost. Osoby texdn konczye swop dziatalndé zawodow i zasikh grupe
senioroOw. Sytuacja ta&wiadczy o niekorz'stnej, starzegej sk strukturze wiekowe

lokalnego spoteczsstwa. Dalsze utrzymywanie ¢ tendencji wzrostowej liczby osob
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wieku poprodukcyjnym mie przyczynt sic do zwkkszenia liczby oséb niepetnosprawnych.
Tendeng taka, nalezy brac pod uwag przy planowaniu rozwoju gminy w sferze polityki

spotecznej odnogeej sk do 0sob starszych i niepetnosprawnych.

2.2. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie €&rodka pomocy

spotecznej.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéwezzabczenia spotecznego
polityki spotecznej pastwa ma za zadanie wspieranie 0séb i rodzin, kidrgrzyczyn
obiektywnych nie $ w stanie zaspokéiswoich elementarnych potrzelciowych. Wedtug
ustawy o0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna jesytutga polityki spotecznej pastwa,
majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom przezwyganie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sone w stanie pokokdawykorzystugc wtasne uprawnienia, zasoby i
moazliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkatierzagcych do zaspokojenia
niezkednych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach odpowiadgych godnéci
cztowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spotecztan®wi, ze pomocy osobom i rodzinom
udziela st, w szczegolnéci z powodu: 1) ubdlstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdofono4)
bezrobocia; 5) niepetnosprawdeg 6) diugotrwatej lub aizkiej choroby; 7) przemocy w
rodzinie; 8) potrzeby ochrony maciefisgpwa lub wielodzietnii; 9) bezradnéci w sprawach
opiekwczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dormgowezwilaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) brakuiejgtnosci w przystosowaniu daycia
miodziezy opuszczajcej placowki opiekiiczo-wychowawcze; 11) trudéc w integracii
os6b, ktére otrzymaty status uchiogl; 12) trudnéci w przystosowaniu dazycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lulrkomanii; 14) zdarzenia losowego i
sytuacji kryzysowej; 15) kbkki zywiotowej lub ekologicznej.

Do realizacji zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Qsitat
powotany Gminny &odek Pomocy Spotecznej. Do jego obgekiow naley:

* analiza i ocena zjawisk roaslzych zapotrzebowanie ndwiadczenia pomocy
spotecznej ;

* przyznawanie i wyptacanie zastzpaych do kompetencji gminjwiadcze, w
szczegOlnéci okreslonych w:
- ustawie 0 pomocy spotecznej,

- ustawie gwiadczeniach rodzinnych,
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- ustawie o pogpowaniu wobec ditnikéw alimentacyjnych oraz w sprawie
zaliczki alimentacyjnej,

- ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow

- ustawie o dodatkach mieszkaniowych;

pobudzanie spotecznej aktywdod w zaspakajaniu niezbnych potrzehzyciowych
0s0b i rodzin;

praca socjalna rozumiana jako dziatdgtheawodowa skierowana na pomoc osobom i
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zddékiow funkcjonowaniu w
spoteczéstwie oraz na tworzeniu warunkéw sprzy@jch temu celowi;

wspoélpraca z  organizacjami  spotecznymi, instytucjam fundacjami,
stowarzyszeniami oraz osobami fizycznymi i prawnywrzakresie realizacji zada
zakresu pomocy spotecznej;

kierowanie wnioskéw o ustalenie stopnia niepetnasmicici lub niezdolnéci do
pracy do organéw okénych odebnymi przepisami;

udzielanie informacji o przepisach prawa i uprawraeh;

organizowanie specjalistycznego poradnictwa prawne@sychologicznego i

pedagogicznego;

sporadzenie bilansu potrzeksiodkdéw w zakresie pomocy spotecznej;
doskonalenie modelu pracy socjalnej poprzez podmeszwalifikacji zawodowych
pracownikow GOPS;

realizacja programow aktywsd lokalnej, odpowiadagych na potrzeby
spotecznéci lokalnych i grup;

realizacja zadaw zakresie wspierania rodziny i systemu pieczyepazej zgodnie z
art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r., o wspiaraodziny i systemie pieczy
zastpczej;

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przgmwcodzinie zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., 0 przecialdaiiu przemocy w rodzinie;

realizacja ,,Strategii Rozaaywania Problemow Spotecznych Gminy Osie”.
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Liczba osobkorzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludéiogminy w 2012 rok.

M osoby objete pomoca spoteczng B pozostali mieszkancy

Dane Gminnego &odka Pomocy Spotfecznej Osiu

Spasrod 5439 mieskancow, 791 0s6b skorzystato xeiadczeér z pomocy spotecznej w 20!
roku. Na syndrom gbokiego ubdstwa sktadagsbezrobocie pakczone z niskim poziome
wyksztatcenia, wielodziet§6é oraz fakt zamieszkiwania na wsi. Wzrost skali tvasw
ostatnich latach dokonat ¢siprzy poprawie przeginej sytuacji materialnej ogo6
spoteczéastwa Powysze swiadczy o istniepcych neréwndciach w sytuacji dochodow:

mieszkacow.
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Osoby obgte pomog spoteczra w latach 2009-2012 (wedtug decyzji administracyjrgh).

850 -
+-816 +..820
800 -
¢ 791
¢ 779
750 -
700
2009 2010 2011 2012

4—liczba osob

Dane Gminnego &odka Pomocy Spotecznej w Osiu.

Jak pokazuje powgzy wykres, liczba osob afpych swiadczeniami z pomocy spotecznej
ulega zmianom. Wynika to nie tylko z ubdstwa, alemiez ze wzrostu skali pojawiggych
sie problemow spotecznych. Decyday wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej
w Polsce maj regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spoigmraz innych aktach
normatywnych. Prawo déwiadczeé z pomocy spotecznej przystuguje osobie lub rodzini
spetniajcej kryterium dochodowe przy jednoczesnym wpyiniu co najmniej jednego z
powodow wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spohej, m.in. ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnig itd.

Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 542 zsncznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujcej i 456 zt na osap w rodzinie. Niski poziom kwot uprawntgych do
przyznania swiadczeéd zaweza liczle potrzebujcych i mae istotnie wypacza skak

wystepujacego ubdstwa.
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Wydatki na pomoc spoteczy i swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszi
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emenjne i rentowe z ubezpieczen
spotecznego w latach 2002012

3500000 -
3000000 -
2500000 - 30829
2000000 -
/ 184700 180400
1500000 - /157200
1000000 - /—
500000 -
O 1 I I 1
2009 2010 2011 2012
M zadania wiasne M zadania zlecone Swiadczenia rodzinne

Na wykresie przedstawiono wysakosrodkéw finansowych pozostaych w dyspozycj

Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej, uwedhiapc wydatki na zadania wiasi
pochodzace z budetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane zdiu paistwa oraz
wartas¢ swiadczeé rodzinnych. Analizujc wysoka¢ naktadow przeznaczonych na pon
spoteczn w gminie, naley zauway¢, iz naktady finansowe przeznaczane naarcie 0sob i
rodzin w roku 2012 wzrosty w poréwniu z latami poprzednimi. Niebagatelpozycg w

budzecie Grodka stanowi s$wiadczenia rodzinne. Ogétem wielldcowydatkéw na udzielan

wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2- 2 202 269zt (w tym 1572 000 zt na
swiadczenia rodzinne)y roku 2010roku- 2 558 506 zt ( w tym 1 84300 zt naswiadczenie

rodzinne), w 2011 roku - 5% 350 zt (w tym 1 804 000 ztaswiadczenia rodzinn, w roku

2012- 3530 772 zt (w tym 20€ 299 zt nawiadczenia rodzinne).
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Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS wtach 2009-2012 (liczba rodzin).

300

200

100

2009 2010 2011 2012

Oswiadczenia pieniezne O swiadczenia niepieniezne O ustugi opiekunicze i specjalistyczne

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w O

Swiadczenia pierizne s preferowan i najbardziej pgadary przez beneficjentéw forgr
pomocy.W analizowanym okresie 20-2012 widocznyjest wzrost a nagbnie spadek licz
os6b uprawnionych daéwiadczé pienkznych. Powysze spowodowane jest wzrost
najnizszego wynagrodzenia przy jednoczesnym braku zmiawpterium dochodowego ¢
powoduje ,sztuczne” obpaenie liczby os6b kwalifikujcyct sie do pomocy

Na przestrzeni lat 2002012 widoczny byt wzrost (2010 r.), a ngstie spadek (2011 i 20!
r.) swiadcze niepiengznych. Analizujc mazliwosci przyznawania przezsmdek pomocy
spotecznefpwiadczeé finansowych, naley wskazé na podstawowe zasitki, ktéryi obecnie
sa: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowpgcjalny zasitek celowy, sktadki
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. $aadczé niepiengznych naley: pomoc w formie

positku (obiadow) w szkole, praca socja
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Typ realizowanych swiadczen w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Typy swiadcze
Liczba rodzin| Liczba rodzin| Liczba rodzii | Liczba rodzin
Pienkzne 200 272 200 190
Rzeczowe 234 272 138 138
Ustugi opiekuicze i specjalistyczt 34 39 36 34

Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Osiu.

Wickszas¢ swiadczeé jest przyznawana w drodze decyzji administracyjiggneficjenc
niezadowoleni z uzyskanej pomocy m@rawo odwota sie do Samorzdowego Kolegiun
Odwotawczego, ktorev trybie administracyjnym ma@ decyz¢ GOPS- u urrzyma w mocy,

uchylic w czsci lub catgci albo przekazado ponownego rozpoznan

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2012 rokliczba rodzin).

I 453; 26,4%

596; 34,8%

238; 13,9%

65; 3,8%

153; 8,9%

O bezrobocie

O ubdstwo

Obezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
O potrzeba ochrony macierzyristwa
Oniepetnosprawnosé

O dtugotrwata lub ciezka choroba

O alkoholizm

Dane Gminnego &odka Pomocy Spotecznej w O

30




Prawo doswiadczér z pomocy spotecznej przystug osobie lub rodzinie spemnigjej
kryterium dochodowe przy jednoczesnym wgpstniu co najmniej jednego z powod:
wymienionych w art. 7 ustawy o0 pomocy spotecznej,inm ubdstwo, bezroboci
niepetnosprawni itd.
W roku 2012GOPS w Osiu udzielat wsparcosobom i rodzinom z nagujacych przyczyr

* ubOstwo-596 os6b w 139 rodzina

* bezrobocie453 osoby w 194 rodzina

* niepetnosprawni- 238 os6b w 94 rodzina

» dtugotrwata lub gjzka chorob- 176 osob 76 rodzinach

e bezradné& w sprawach opiekiczo wychowawcych- 153 osoby w 36 rodzina

» alkoholizm-72 osoby w 32 rodzina

* potrzeba ochrony macienzstwe- 65 0s6b w 22 rodzinach

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznejy 2012 roku (liczba oséb w rodzinact

27; 8,9% 23; 7,6%

50; 16,4% .
62; 20,4%

75; 24,7%

67; 22,0%

0O18-25lat 0O26-35lat [0O36-45lat O46-55lat [O56-65lat @66 lati wiecej

Dane Gminnego &odka Pomocy Spoteczne Osiu.

Struktura demograficzn@wiadczeniobiorcOw systemu pomocy spotecznej w 2@k2 byta
poréwnywalna ze struktaidemograficza catej lokalnej spoteczioi. Niepokopca byta dua
grupa beneficjentdw w wieku produkcyjnym, ktorzysmmagc ku temu warunki poinni

samodzielnie pracowa osiaga¢ dochody umealiwiajace utrzymanie siebie i swoich rodz
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS latach 2006- 2012.

16636 16612 15176 14102 13069

11493 10242

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Swiadczenia rodzinne i dodatki W zasitek pielegnacyjny m Swiadczenie pielegnacyjne M becikowe

Dane Gminnego &odka Pomocy Spotecznej w O

Zgodnie z ustaw swiadczeniami rodzinnymia: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasi
orazs$wiadczenia opiekicze w postaci zasitkusiviadczenia pielgnacyjnego

Na przestrzeni lat 2008012 widoczny jest spadek os6b uprawnionych sdeadcze
rodzinnych uzalenionych od kryterium dochodowegiSpowodowane jest to tak jak
przypadkuswiadczé z pomocy spotecznej wzrostem nagrego wynagrodzenia przy bra
zmiany kryterium dochodowego. Wyiay jest wzrost oséb uprawnionych do zas
pielegnacyjnego,gdzie kryterium dochodowe nie obaauje. Tki wzrost rownig zostal
zanotowany w przypadku osob uprawnionych &dadczer pielggnacyjnych zaréwno
tytutu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnyljak i opieki nad dorogt osol

niepetnosprawa Niepokopcy jest .auwaalny spadek urodsedzieci.

3. Kwestia dziecka.

Polityka spoteczna zajmujegstizieémi jako grup. wymagagca szczegolnej troski
ochrony. Dziatalné& na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochrodh praw,
wyréwnywaniu szangyciowych poprzez utatwienie degiu do dwiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzykaiowego

System opieki nad dzieni potrzebujcymi wsparcia organizajinstytucje pastwowe,

samorady, organizacje pozagdowe.Niemniej dziecko dla petnego i harmonijnego rozw
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swojej osobwosci, powinno wychowywéa sig w srodowisku rodzinnym, w atmosfer.
szczscia, mitasci | zrozumienie

W celu uzyskania informacji o problemach dziecitodziezy w lokalnym systemi
ksztalcenia i wychowania zostaly rozd do nauczycieli szkét ankiety. Pcwalajp one
zdiagnozowa srodowisko szkolne podakem wystpowania zachowao cechach patolog
spotecznej wréd ucznidw oraz przekazujinformacje o realizacji dziaka opiekuczc-

wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych pralzanych wrod dzieci i modziezy.

Najczesciej wystepujace problemy wsrodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

6; 6,6%

7,7,7%

23; 25,3%

10; 11,0%

: 0
11;12,1% 7, 18,7%

17;18,7%
O konflikty z kolegami szkolnymi O ktamstwa
Ouzywanie wulgaryzméw O ponizanie
O bicie O palenie papieroséw
Owagary

Wskazuac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystaliamknktego zestawu kategor
majac do wyboru 14zmiennych. Stwierdzag obecné¢ lub brak poszczegdélnychech.
Okreslajac problemy uczniéw i szkolty w pytaniach otwartycliskazywano gtéwn na
zjawisko ubaenia rodzin i zwgzany z nim problem bezrobocia, dysfunkcje wygsface w
domu (odnosxe st do niewydolnéci opiekuhczc- wychowawczej czy alkoholizmu), ak
kontaktow rodzicow ze szkgt konfliktbw z kolegami szkolnymi a tak przypadk
opuszczania ze, kradzieyy, uzywania wulgaryzmow oraz glania po papieros'
Wszystkie szkoty prowadzdazywianie uczniow, wiksza¢ z nich posiada dogt do
Internetu, umazliwiaja dostp do sali gimnastycznej orazOrlika”. Tylko jedna szkok
zatrudnia pedagoga wadnej natomiast nie funkcjorauklasy integracyjne. Szkoty ofetu

swoim wychowankom zegia dodatkowe (m.in. émorodne tematycznie kota zainteresav
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oraz zagcia sportowo- rekreacyjne), a dla uczniéw ze spegiai potrzebami edukacyjnymi
zajcia wyréwnawcze.

Z analizy wynika,ze szkoty § miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodare cha
zdarzag sie w nich miejsca (np. wygia z budynku szkoty), ktére wymagapadzoru ze
strony nauczycieli. We wszystkich placowkach promatwe 9§ badania shace
diagnozowaniuwrodowiska szkolnego, a powszechnie realizowanerpnog profilaktyczne
skutecznie tagodizzjawiska patologiczne i zapobieg&h wystpowaniu.

Nauczyciele ksztattgj wsrod dzieci i mtodzigy postawy charytatywne i propaguj
ideg¢ wolontariatu poprzez uczestnictwo wznych akcjach charytatywnych (m.in. Wielka
Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Gora Grosza) oraz innych zbidrkpemieznych (m.in.
organizowanych przez Caritas).

Analizujac potrzeby dzieci i mtodzigy, wskazano na konieczffozagospodarowania
czasu wolnego nie tylko w formie rozrywki, ale réeinpoprzez prac

Wsréd raznych form  pomocy szkoly proporwj uczniom m.in. nauczanie
indywidualne, zajcia wyrOwnawcze, kota zainteresawézagcia sportowo- rekreacyjne na
,Orliku™), pogadanki, warsztaty, pomoc psycholodankcjonariuszy policji i nauczycieli
oraz wsparcie materialne ziowe lub catkowite zwolnienie z optat na ubezpeste, Rad
Rodzicow, dofinansowanie wycieczek, przedstawieatralnych, wspotpracz GOPS- m,

stypendia socjalne) i w formie ggwiania.

4. Kwestia 0s6b bezrobotnych.

Statystyki dotycace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatobyaz zjawiska ze
wzgledu na duy stopiex tzw. bezrobocia utajonego oraz powszeghngpracy na czarno”.
Bezrobocie powodujezistandardzycia wielu ludzi stale obna sk i rozszerza si obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym zgodnie z definicj ustawow, jest osoba pozost@ja bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej pagjia w peltnym wymiarze czasu. Bezrobocie
przyczyniajc sk do zubaenia materialnego, w bezfgredni sposéb wptywa na pozioigcia
rodzin, wywieragc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» Dezintegracji rodziny
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e Zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidéen pomigdzy cztonkami

rodziny,

» Zwickszenie ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Ditugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomicemsychospoteczn sfer zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzidednym z pierwszych skutkOw utraty pracy jest
obnizenie standarduzycia rodziny, take wtedy gdy otrzymywane as swiadczenia
kompensujce ptag. Sytuacja materialna osob dotktych bezrobociem zatg od ich
standarduzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszczgposiadanych doébr trwatego
uzytku, oszczdnacsci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdrego zaczyapisices degradacji ekonomicznej i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuagjiredziny swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemuavesp socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietnimi, inwalidztwa. Trudnéci finansowe w takich rodzinach prowadz
do drastycznych ograniczevydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim daglej, lecz take catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest prgjpoalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia siproblemami opiekiczo-wychowawczymi, przemacczy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Me take prowadzi do rozpadu rodziny. W tych
okolicznaciach pojawia si rowniez grazba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia stat@sndibotnego.

Wzrost liczby bezrobotnychwiadczeniobiorcow powoduje przyrost o zada
z zakresu pomocy spotecznej oraz e¢kszenie puli wydatkbw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowni@&onieczné¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewamazliwosci budzetu pastwa i samorgdu lokalnego s
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w edaamiu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktéra przyjmuje ztdicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow sg@hlto medzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcjycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kéihir socjalnego, ktdéra pozwala na
uzalenienie pomocy - formy, wysokoi i okresu wyptacania swiadczenia
— od aktywnéci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologicz®&zczegolnie

niebezpiecznym zjawiskiem staje; przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
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stymuluje procesy dezintegradjycia rodzinnego. Przymusowa bezczyfin@awodova i
nieuregulowany trybzycia wyzwalaj zachowania dewiacyjne, skierowane na rogzil
lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje gzane z sytuagj bezrobocie
przenoszone asna najbliszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sajczsciej
kobiety i1 dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatymi konsekwencjanr
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiedmioh bddziatywa.

Stopa bezrobocia w kraju, w woewddztwie, w powiecie w latach 2008012
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OPolska  Owojewddztwo kujawsko-pomorskie O powiat $wiecki

Dane Gtéwnego Urglu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby beatopch w liczbie cywilne
ludnaici aktywnej zawodowo, ale bez os6b odbyweggh czynm stuzbe wojskows oraz
pracownikéw jednostek budtowych prowadzych dziatalné¢é w zakresie obron
narodowej i bezpie@hstwa publicznego. Analizag powy.szy wykres, naley stwierdzé, iz
w latach  2006-2012 powiat swiecki charakteryzowal &i nieco wysz,
w stosunku do wojewddztwa kujaws-pomorskiego i kraju, stapbezrobocia. Generalnie
skali catego kraju —z uwagi ra popraw kondycji gospodarki -mamy do czynieni
Z powolnym zmniejszaniemesstopy bezroboci

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy wSwieciu na dzié 31 grudnia 212 roku
w gminie Osie pozostawato zarejestrowany322 bezrobotnych. \Wrod nich weksz
liczebnie grup byly kobiety, ktore stanowih192 og6tu bezrobotnych w gminie. Nale
dod&, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach tasfiyrynku pracy mee by

rézny od rzeczywistej liczby informagej o osobach pozosiajch bez prac
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Bezrobotni wg wieku z kaacem 2012 roku.
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liczba oséb ogdétem

Z koncem 2012 roku w grupie bezrobotnych stosunkowzoduyto ludzi miodych,

czgsto nieposiadagych wczeéniejszych déwiadczé zawodowych. Byto to porownywalne z

sytuacy w kraju. Niepokoita mniejsza, ale zarazem posigdaniewielkie szanse na zmian

swej sytuacjizyciowej grupa oséb bezrobotnych, ktore przekrocB8y rokzycia. Osobom

pozostagcym jeszcze w wieku produkcyjnym, alezjniemobilnym, zdecydowanie trudniej

znalez¢ prae i zdoby nowe kwalifikacje zawodowe. We wszystkich grupadekowych

odnotowano niekorzysirsytuacg kobiet.

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy z koem 2012 roku.
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Dane Powiatowego Widu Pracy wSwieciu.
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Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im gday jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraie wida na powyszym zestawieniu. Brak pracy aepowodowa
nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, aleeg@ezwszystkim spotecznegcknie z
daleko idica demoralizagf i wykluczeniem o0s6b pozosgaych bez zatrudnienia.
Dlugotrwale bezrobotni ¢ato nie § w stanie samodzielnie wrécdo zatrudnienia, stl tak

wazne w ich przypadkuas wsparcie spoteczne i zawodowe oraz praca socjalna

Bezrobotni wg wyksztalcenia z kécem 2012 roku.
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy wSwieciu.

Z koncem 2012 roku zdecydowanie lepsgytuacg na rynku pracy posiadaty osoby z
wyksztatceniem wiszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowatlommagj. Wraz z
malepcym poziomem  wyksztalcenia  zsszat s¢  udziat  bezrobotnych
w rejestrach Powiatowego Wau Pracy. Zestawigf ten fakt z sytuagjna rynku pracy,
naleey nadal <zactcac miodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku o0soOb ju bezrobotnych szczegolny nacisk rglepotozy¢ na szkolenia,

doksztatcanie i zmiankwalifikacji zawodowych.

5. Kwestia uzal@nien.

Problemy, ktore implikyj naduywanie alkoholu oraz 2zgwanie srodkéw
odurzagcych stanowi jedm z najistotniejszych kwestii spotecznych. Zjawistea map

niekorzystny wptyw na poczucie bezpiefagwva spotecznego, jak i na ogélny stan zdrowia
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populacji, zdoln& do konkurencji, na coraz bardziej wymaggm rynku pracy oraz na
relacje interpersonalne.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje ¢Size jest to catoksztatt problemdw
zZwigzanych z w@aywaniem napojow alkoholowych. Rozumie¢ siprzez to zaréwno
upcsledzenie decyzji dotygzych rozpoczynania picia alkoholu, jak i poleggch na
niemaznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmagpatrywany jest w dwdch
ptaszczyznach:

» jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, m@nos¢ utrzymania si
w abstynencji);
* jako zagadnienie spgcia napojoéw alkoholowych i akceptowanych przezegmasstwo

wzordéw picia, co stwarza koniecziégoszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzakmien odnotowane w oficjalnych statystykachzm@& sic od
faktycznego stanu. Najlepiej witldo w sferze odczuspotecznych mieszkadw, ktorzy
bardzo cezsto wskazuyj na alkoholizm jako poway problem spoteczny.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecztaminy, konieczne
jest prowadzenie dziatao charakterze profilaktycznym oraz znych form promocji
zdrowego styluzycia. Wana role odgrywaj w tym procesie uchwalane corocznie programy
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz podejmowaneepri&minn
Komisje Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystagyih jej uprawnig

dziatania.

Whioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe.
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#—whnioski dotyczgce skierowania na leczenie

Dane Wgdu Gminy w Osiu.
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Na przetomie lat 2006-2012 Gminna Komisja Ragyivania Probleméw Alkoholowych
przyjeta tacznie 30 wnioskéw skieroviena leczenie odwykowe.

Analizujac liczbe wnioskéw dotycacych skierowa na leczenie odwykowe zaugany, ze
oscyluje ona na zkonym poziomie. Od 7 w roku 2006, 5 w 2012 roku.atach 2007, 2009
i 2010 liczba ta spadta i wyniosta od 2- 3 wnioskédnak naley zwrocic uwag;, ze od roku

2010 wykazuje tendencje wzrostowe.

Liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe.
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#—liczba 0sob skierowanych na leczenie

Dane Uedu Gminy w Osiu.
Podobnie jak liczba wnioskow, ksztattuje iczba osob skierowanych na leczeniezRé&

mozna zauway¢ tylko w 2006 r. gdzie na 7 wnioskéw ztmych, 6 o0sOb zostato
skierowanych na leczenie odwykowe. W pozostatythcta poddanych analizie tj. od 2007
do 2012 liczba wnioskéw jest zsama z liczh oséb skierowanych na leczenie i oscyluje
pomiedzy 2-3 w latach 2007, 2009, 2010 peday 5-6 w latach 2008, 2011, 2012.

W omawianym okresie w zwazku z przemog alkoholows do prokuratury, byty skierowane
dwie sprawy. Jedna w 2009, druga w 2010 r. w peihgst latach nie byto spraw
skierowanych przez GKRPA do prokuratury, w gzzkiu z przemog alkoholows.

W poroéwnaniu do roku 2005 @# wnioskow) analizowanego do Strategii na lata 22063
liczba wnioskow i liczba osob skierowanych nie wati@ tendencji wzrostowej i znajduje si
nasrednim poziomie okoto 5 wnioskdéw.

W latach 2006-2012 GKRPA prowadzita dziatania w aam Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Sfrad podgtych dziatsh na szczegdmuwag:
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zastuguy dziatania prozdrowotne dla dzieci z rodzin zagroch alkoholizmem. W okresie
od 2006-2012 podio facznie 14 dziata prozdrowotnych dla w/w dzieci.

W omawianym okresie lat 2006-2012 w ramach regjiz&rogramu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych corocznie organizaowajest wypoczynek i
imprezy kulturalne dla dzieci i mtodzig

W ramach profilaktycznej dziataléa informacyjnej i edukacyjnej zwtaszcza dla dziéci
miodziezey prowadzony jest program edukacyjny przy Zespo#koS w Osiu oraz w
swietlicach na terenie gminy Osie. Dziatania 4gpsowadzone na przestrzeni lat 2006-2012.
W analizowanym okresie GKRPA dokonywata kontrokaa obrotu napojow alkoholowych.
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#—liczba kontroli

Dane Urzdu Gminy w Osiu.

llos¢ kontroli dokonywanych wahata¢sna srednim poziomie pomdzy 3,4-6. Na uwag
jednak zastuguje rok 2011, w ktorym dokonarndld kontroli, aby w roku naginym spaé
do 3.

6. Kwestia przesg¢pczaici.

Przesgpczac jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore ekiap dotkliwe pktno
na funkcjonowaniu lokalnej spoteczdmn Jest to margineszycia spotecznego, ale
intensywna¢ zdarzé oraz czstotliwos¢, z jaka wystkepuja, mog mie¢ wptyw na formowanie
si¢ postaw i zachowaludzi tworzicych spoteczni@ gminy Osie.

Z analizy stanu zaggenia przesfpczaccia za 2012 rok wynika,zina terenie gminy
Osie ogodlna wykrywalrid przes¢pstw wyniosta 84,3%, a do najgziej popetnianych

czynow karalnych nakaty kradziee, uszkodzenia mienia, wiamania.
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W ciagu 2012 r. funkcjonariusze Posterunku Policji wiOsatazyli 410 mandatow, w
gtébwnej mierze za wykroczenia drogowe, popetniareep uczestnikbw ruchu drogowego.
Ponadto w omawianym czasie policjanci zatrzymalid®odow rejestracyjnych i 10 praw
jazdy, odnotowali 33 kolizje, przeprowadzili 31@darwencji, odwieli do izby wytrzewien 4
osoby oraz wykonali 7 konwojéw doaddw, prokuratury i innych jednostek policji.
Niepokopcy jest wzrost przegbstw wsrod oséb do 18 rzycia, ktory w roku 2010 wyniost
32, w roku 2011 wyniost 31 zaw roku 2012 wyniost 44. Zauwamy, ze wykazuje on
tendencje wzrostowe. Posterunek Policji w Osiu maeh wspotpracy ze szkobrganizowat
pogadanki na temat skutkbw dokonywania czynow kgdd, nikotynizmu, narkomanii i
alkoholizmu wréd miodziey szkolnej oraz bezpiecastwa ruchu drogowego.
Systematycznie prowadzone byly rozmowy z nieletrnpmpetniagcymi czyny karalne oraz
zagraonymi demoralizagj
J&ili chodzi o sprawcéw przegistw ze wzgidu na pté to w dalszym cigu przewaajaca
grupe stanowa mezczyzni.

Nalezy zauwayc¢, ze w 2012 roku nagpit znaczny spadek ogolnej liczby pragsstw, ktory
wyniost 88, gdzie w roku 2011 liczba ta wynosit®12

7. Kwestia niepetnosprawnéci.

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej niepetrmspoi¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodigy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczeridzb
uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecniepetnosprawrio jest
rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka wérodowisku zamieszkania. W zwgku z tym polityka spoteczna
powinna promowa aktywne dziatania na wszystkich szczeblagiia spotecznego oraz
aktywnie wspier& wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia asépetnosprawnych a
takze przeciwdziata ich dyskryminacji i tworz§ mechanizmy wyréwndge szanseyciowe

oraz warunki do korzystania z przystugych im praw.
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Rok Liczba rodzin korzystagych z pomocy spotecznej

Ogotem rodzin korzystagych z tyt.
niepetnosprawrkei
2006 231 88
2007 296 95
2008 373 100
2009 264 92
2010 272 88
2011 264 83
2012 280 94

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osiu.

Zaprezentowane w powszej tabeli dane wskazyge osoby niepetnosprawne stangwaizy
odsetek spdd wszystkich osob ubiegaych st o pomoc spoteczn Moze toswiadczy o
braku maliwosci radzenia sobie z tym problemem we wlasnym zadred/ zwihzku z
powyzszym przy planowaniu dziatapomocowych na rzecz oso6b potrzejoygh naley
wzia¢ szczegoblnie pod uwag sytuacg 0sOb niepetnosprawnych oraz ograniczenia

powodupce talg sytuacg i mozliwosci pozwalajce na zmiag dotychczasowej sytuacii.

8. ldentyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych w Gminie Osie.

Zdiagnozowanie najbardziej istotnych problemow spohych, to kluczowy element
postpowania majcego na celu okéé¢ zasadnicze problemy i ich ewentualne kierunki
rozwiazywania. Podstawowym nadziem badawczym w takim procesie diagnostycznym
byta ankieta rozestana do oséb gegch wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznaj,in.
do os6b reprezentgych instytucje lokalne tj. szkota,sredek zdrowia, organizacje
pozaradowe oraz do lokalnych przedbiorcéw, pracownikéw socjalnych, radnych,
mieszkacéw gminy.

Z otrzymanych odpowiedzi wytonit giobraz najistotniejszych kwestii nurgaych lokalm
spoteczné¢ oraz szanse, zagmenia, mocne i stabe strony naszej spoteszin&tore powinny

ZWrockk szczegola uwag; i troske samoradu lokalnego.
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IDENTYFIKACJA KLUCZOWYCH KWESTIlI SPOLECZNYCH

Respondenci za pompaarzdzia badawczego- ankiety wskazali najistotniejseeblemy
wystepujace wsrod spoteczngci lokalnej.

1) ubéstwo

2) uzalenienie rodzin od rinych form pomocy spotecznej

3) uzalenienia

4) przemoc w rodzinie

5) niepetnosprawro

6) diugotrwatd¢ choroby

7) bezradn& w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego

8) ograniczony dogp do specjalistycznej opieki zdrowotnej

9) brak poczucia bezpiearwa

10) bezrobocie

11) brak form ksztatcenia ustawicznego

Po dokonaniu wnikliwej analizy danych przedstawimyw ankietach oraz na podstawie
diagnozy demograficzno- spotecznej miesddav Gminy Osie za priorytetowe uznano
dziatania w nagpujacych obszarach:

1. Rodzina

2. Niepetnosprawrig

3. Stard¢

4. Integracja spoteczna
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Kwestia

Pomoc osobom

rodziny

niepetnosprawnym

Najistotniejsze kwestie w
tworzeniu Strategii
Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych gminy Osie

Pomoc osobom Integracja

starszym spoteczna
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9. ANALIZA SWOT priorytetowych obszarow dziatan.

Gléwnmg | podstawow metod, ktéra okréla priorytety rozwojowe jest analiza SWOT.
Jest to efektywna metoda identyfikacji stabych icmah stron organizacji oraz badania
szans i zagreen, jakie stoj przed organizagj Analiz¢ t¢ stosowa mazna réwnie do takiego
przedsgwziccia jakim jest programowanie strategiczne. Dokladpeacowanie SWOT to
istotny proces planowania strategicznego. Anali&08 zostata przygotowana w GOPS w
Osiu.

Przedstawione czynniki obejmaj

. sity — wewrgtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytaagjoteczn,
. stabdci — wewrgtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuapptecza,
. szanse — zewtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na reajzaelow,
. zagraenia — zewstrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na reajizaelow.

9.1. Obszar | RODZINA:

* mocne strony
- dotychczasowe dziatania podejmowane w ramachtegira rozwhzywania
problemow spotecznych celem wzmocnienia funkcjonmowaodziny
- dziatania GOPS w kierunku przeciwdziatania proimevi ubostwa, bezradda w
sprawach opiekiczo- wychowawczych, pomocy rodzinom niepetnym w reaie
potrzeby ochrony macieragtwa, wsparcia rodzin wielodzietnych oraz udziedeni
pomocy w formie daywiania
- zagwarantowana pomoc asystenta rodziny
- realizowanie w szkotach zgjpozalekcyjnych
- pozyskiwanie pomocyywnosciowej dla rodzin znajdagych s¢ w trudnej sytuacji
zyciowej
- zabezpieczenie dzieciom i mtodayedostpu do r@norodnych form sgdzania czasu
wolnego
- prowadzenidwietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych
- dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w zakregdzielania pomocy osobom
doswiadczajcym przemocy oraz skierowane do 0sOb st@yah przemoc
- realizacja zada Gminnego Programu Profilaktyki i Rozygiywania Problemow

Alkoholowych
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- dziatania w zakresie zaspokajania potrzeb miesaka/ch- dodatki mieszkaniowe

- realizacja zapiséw ustawy z dnia 28 listopada32000 swiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimento

- wystarczajca ilas¢ srodkow finansowych przeznaczanych na programyzavie ze
wsparciem rodziny

stabe strony

- wystepujacy problem ubdstwa w rodzinie

- nieodpowiednie przygotowanie do i petnienie rélosizinie

- utrudniony dosip ubogich rodzin do kultury, sportu i rekreaciji

- bezrobocie rodzicow i pozostatych petnoletnictookow rodziny

- wystepowanie problemow zwrzanych z uzalaieniem, przemacoraz bezradrieia
w sprawach opieliczo- wychowawczych

- brak dostatecznego wsparcia psychologicznegoodizan

- trudny dostp do lekarzy specjalistow

- wzrost liczby rozwodéw

- zagraenia wynikajce z wyjazdow jednego z rodzicéw do pracy za geanic

- niskaswiadoma¢ w zakresie edukacji seksualnej

- postawa roszczeniowagsei rodzin, korzystajcych z systemu pomocy spotecznej
- problemy w funkcjonowaniu rodzin wielodzietnych

- ostabienie wjzi rodzinnych wptywajce na obmienie samodzielrsgi w relacji
wzajemnego wsparcia i opieki

- deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnicdomow samotnych matek,
osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie

- brak mieszka socjalnych w gminie dla najubszych rodzin

szanse:

- klimat spoteczny, sprzyjagy zwréceniu s o pomoc do GOPS

- prowadzenie profilaktycznej dziatalie informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych i narkomanii

- ogoblnopolskie regulacje w zakresie wsparcia nodvielodzietnych tzw. ,karta ciej
rodziny”

- $rodki finansowe z Unii Europejskiej na rzecz dziala zakresie rynku pracy,
edukacji, aktywizacji zawodowej

- wspétpraca pomizy szkotami a rodzinna odpowiednim poziomie
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- prowadzenie dziatapromocyjnych z zakresu wspierania rodziny
- prowadzenie dziafaukierunkowanych na wsparcie rodziny w sytuacji taggnia
zaburzé zachowania lub innych problemow
- niski poziom zjawiska marginalizacji i wykluczenmpséb lub grup spotecznych
- prowadzenie dziala mapcych na celu pomoc prawni psychospoteczn w
szczegOlnéci ochrorg przed przemac
e zagraenia
- kryzys funkcji rodziny i jej roli wzyciu spotecznym
- wyskpowanie zagrzen w funkcjonowaniu rodziny tj. uzateienia, rozpad wzi
rodzinnych
- niekorzystne zjawiska demograficzne

- trudna sytuacja gospodarcza, wptyaea na wzrost bezrobocia i ubdstwa rodzin

9.2. OBSZAR Il NIEPELNOSPRAWNOSC

* mocne strony:
- realizacja przez GOPS projektéw ukierunkowanych gaktywizacg 0s6b
niepetnosprawnych
- pomoc osobom niepetnosprawnym zgodnie z ugtawpomocy spotecznej oraz
ustawg o swiadczeniach rodzinnych
- realizacja opiekiczych i specjalistycznych ustug wzdem osob starszych i
niepetnosprawnych
- zapewnienie bezptatnego dowozu ucznidw niepeleeapych do placowek
oswiatowych
- realizacja szkoledla oséb niepetnosprawnych, staych zmniejszeniu deficytow w
zakresie umiegnosci spotecznych
- realizacja zapisOw Programu Aktywiod Lokalnej
- zaangaowaniesrodowiska oséb niepetnosprawnych w dziatétneamopomocy
- baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobai@petnosprawnymi
- wsparcie organizacji pozaidowych na rzecz oséb niepetnosprawnych
- wspOtpraca pomgdzy gmiry, szkotami, organizacjami pozadowymi na rzecz

organizowania pomocy dla os6b niepetnosprawnych
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* stabe strony:
- brak kampanii spotecznych na rzecz osob niepptagsych
- brak wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych w posYac
- utrudniony dosfp do lekarzy specjalistow
- dtugi okres oczekiwania na rehabilitacj
- ubdstwo 0s6b niepetnosprawnych
- niska aktywné¢ spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
- ograniczone mdiwosci wsparcia dla rodzin opiekagych se osobami
niepetnosprawnymi
- wyskpowanie barier spotecznych i architektonicznych pawacych trudnéci z
asymilacy spoteczn
e szanse:
- realizacja programOw na rzecz 0so6b niepetnospyalwa funduszy unijnych
- otwarty rynek pracy dla oséb niepetnosprawnych
- budowanie wsparcia spotecznego
- wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawny
- likwidowanie barier architektonicznych
e zagraenia:
- niski poziomswiadomdaci spotecznej na temat probleméw oséb niepetnospyaiv
- niewystarczajcych poziomsrodkéw finansowych na rzecz wsparcia i pomocy
osobom niepetnosprawnym
- utrudniony dosip do ustug rehabilitacyjnych
- wyskpowanie zjawiska braku zainteresowania naglalych czionkéw rodziny
sytuacy 0s6b niepetnosprawnych

- niepetna diagnoza zjawiska niepetnospraseno

9.3. OBSZAR Ill STAROSC.

* mocne strony:
- dziatanie organizacji pozag@owych na rzecz senioréw
- Swiadczenie pomocy dla seniorow poprzez wolontag@moc gsiedzk
- poczucie odpowiedzialdoi 0séb spokrewnionych za sytuaosob starszych
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- odpowiednia ilé¢ kadry zajmujcej st problematyk oséb starszych

- prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spc¢ne;

- dobry dostp do domow pomocy spoteczne;j

- pomoc osobom starszym zgodnie z ugtaypomocy spotecznej

stabe strony:

- brak realizacji projektow unijnych z zakresu minaziatania wykluczeniu
spotecznemu oséb starszych

- utrudniony dosip do lekarzy specjalistow, gtdwnie geriatrow

- niski poziom dziata w zakresie profilaktyki i dziataprozdrowotnych dla seniorow
- niewystarczajca oferta kulturalna, dziatssportowych i rekreacyjno- ruchowych dla
0s0b starszych

- brak odpowiedniego poziomu infrastruktury dla msdarszych np. nieugiliwych
szlakow spacerowych, dej ilosci tawek

- wzrastanie poziomu ubostwandd osob starszych

- niedostateczna liczba placowek ukierunkowanych wspieranie aktywrii
seniorow oraz wydlajacych aktywnéé osob starszych w okolicach miejsca
zamieszkania

- stabe wykorzystanie dwiadczenia zawodowego i kapitalu spotecznego o0so6b
starszych

- odchodzenie od tradycji budowania autorytetévacsnku dla oséb starszych

- niewystarczajca oferta w zakresie profilaktyki i dzigt@rozdrowotnych

- mata odpowiedzialng czesci osob spokrewnionych za sytuaosob starszych
szanse:

- wzrost popularngci wsrod oséb starszych, form aktywnegedpania czasu

- szkolenia dla kadry realizagej pomoc osobom starszym

zagraenia:

- brak realizacji radowych programow na rzecz aktywizacji oséb starszyc

- starzenie sispoteczastwa

- niski poziomséwiadczeé emerytalno- rentowych

- brak wzrostu poziomu wyksztatcenia zaradmo mobilngci oséb starszych

- funkcjonowanie stereotypow dotygz/ch oséb starszych,swdd spoteczngci gminy
- niewystarczajcy poziomsrodkow finansowych na cele zyziane z poprawjakaosci

zycCia 0s0b starszych
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- zanikanie rodzin wielopokoleniowych
- zmiany demograficzne, skutkop wczéniejszym korzystaniem z systemu

instytucjonalnego wsparcia.

9.4. OBSZAR IV INTEGRACJA SPOLECZNA.

* mocne strony:
- realizowanie programow aktywizacji zawodowej ogalgraonych wykluczeniem
spotecznym
- tworzenie programoOw wsparcia i aktywéoorodzin marginalizowanych
- promocja dziata organizacji pozamdowych na rzecz integracji spotecznej
- organizowanie specjalistycznego wsparciaagtago przywroceniu samodziekud
zyciowej w tym powrotu na rynek pracy
- zainteresowanie spoteczwoaktywnymi formami spdzania czasu wolnego
- wzrost poczucia teamdci lokalnej
- rozwoj ruchu samopomocy
- $redni dosgp do form ksztatcenia ustawicznego
- wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wéeto
- rozwoj wydarzeé srodowiskowych o charakterze integracyjnym
- realizacja przez GOPS projektow z zakresu rozwojupetencji spotecznych oraz
aktywnej integraciji- organizowanie wsparcia dlaozenia 0s6b zagronych
wykluczeniem
* sfabe strony
- niski poziom aktywngéci spotecznej mieszkadw gminy
- brak peznie dziatagcego Klubu Integracji Spotecznej
- preferowanie pasywnych formgjzania czasu wolnego przez lokabpotecznét
- wysigpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia
- brak organizacji pozagdowych pomagagych bezrobotnym
- wérod osob ditugotrwale bezrobotnych, brak motywagi pbdwyszania swoich
kwalifikaciji
e szanse:
- rozwoéj wydarzé srodowiskowych o charakterze integracyjnym

- wzrost aktywnéci obywatelskiej organizacji pozaidowych
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- fundusze Unii Europejskiej na realizagyrojektéow upowszechnigjych aktywrn
integracg
- wzrost mobilnéci zawodowej i geograficznej
e zagraenia:
- niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych
- istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia
- ostabienie instytucji rodziny w zbiorowmach dotkngtych dlugotrwatym

bezrobociem.

10. Podsumowanie diagnozy.

Diagnoza, ktéra zostala przeprowadzona w ramaclategii Rozwizywania
Problemow Spotecznych Gminy Osie obejmowata, skimease z kilku czsci zagadnienia.
Jej wyniki postayty do opracowania zaken polityki spotecznej gminy na lata 2014- 2020.
Zostaly one przedstawione we8zi programowej Strategii i powinny przyczygnsic do
zmniejszenia problemow spotecznych wepstacych w gminie. Dziatania te obejmuj
nastpujace obszary:

RODZINA

| Wspieranie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dziedodziezy.
NIEPELNOSPRAWNGC

Poprawa jakéci zycia i aktywizacja osob niepetnosprawnych.

Il STAROSC

Tworzenie warunkéw shacych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych.
IV INTEGRACJA SPOLECZNA

Rozwoj kapitatu spotecznego- wzrost integracji spohe;j.

11. Zasoby umdliwiaj ace rozwiazywanie problemow spotecznych.

Zasobami umdiwiajacymi rozwhzywanie probleméw spotecznych olleemy instytucje
znajdupce st na terenie gminy lub obejmuge swym zaggiem dziatania jej mieszkaodw,
ktore funkcjonug w obszarze polityki spotecznej i rozmuja dane problemy. $&to zaréwno

jednostki samorgdowe, jak i niepubliczne, na przykiad organizageagadowe.
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INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart rimfacyjnych, ktore
najtrafniej oddaj mazliwosci udzielania wsparcia i pomocy miesakam gminy. Karty
zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad gitrateskazuj takze pojawiajice s¢ w

jednostkach potrzeby i mtiwosci rozwoju.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.

1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynik@e z ustawy o0 pomocy spotecznejswiadcze
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwywanie problemow spotecznych w gminie.

Kadre jednostki stanowi kierownik, ksyowa, pracownik dss$wiadczé rodzinnych
pracownik ds. funduszu alimentacyjnego, 4 prac&émi socjalnych, asystent rodzir
rehabilitantka, oraz 6 opiekunéiodowiskowych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do miesm@v gminy, ktdérzy znajdaj sic w trudnej

sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne.

Swietlica wiejska w Tleniu

Tlen, ul. Bydgoska 6, 86-150 Osie.

1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje zgjia socjoterapeutyczne.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miedyiz rodzin dotkngtych problemem
alkoholowym.
Zajecia odbyway sie 2 razy w tygodniu, po 2 godziny.

3. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby

Modernizacja istniejcej swietlicy lub budowa nowej, doposanieswietlicy w sprzt.
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Swietlica opiekunczo-wychowawcza przy Szkole Podstawowej w Wierzchiac
(filia w £ gzku)

1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje zgjia przyrodnicze, sportowe, logopedyczne oraz wahndziedzinach

ktore sygnalizuje miodzie
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miedyiz rodzin dotkngtych problemem
alkoholowym.

Liczba oséb olgtych opielq — 12.

3. Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby

Doposaenieswietlicy w sprzit.

Swietlica opiekunczo-wychowawcza przy Szkole Podstawowej w Wierzchiac
Wierzchy 21, 86-150 Osie.

1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje zmjia komputerowe, sportowe oraz w innych dziedzinaktore
sygnalizuje miodziz

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miedyiz rodzin dotkngtych problemem
alkoholowym. Zagcia odbywag sig 2 razy w tygodniu, po 2 godziny.
Liczba oséb olgtych opielq — 18.

3. Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby

Doposaenieswietlicy w sprzit.
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Swietlica opiekunczo-wychowawcza przy Zespole Szkét w Osiu.
1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje zgja komputerowe, malarskie, przyrodnicze, sportoveeaz
w innych dziedzinach, ktore sygnalizuje miodzie

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miedyiz rodzin dotkngtych problemem
alkoholowym. Zagcia odbywag si¢ 3 razy w tygodniu, po 2 godziny.

Liczba oséb ohjtych opiek mieskcznie — ok. 106.

3. Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby

Doposaenie sprztowe.

Swietlica srodowiskowa w Brzezinach.

1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.
2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje zgjia przyrodnicze, sportowe oraz w innych dzieddmaktore

sygnalizuje miodziz
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miedyiz rodzin dotkngtych problemem

alkoholowym. Zagcia odbywag si¢ 2 razy w tygodniu, po 2 godziny.
3. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby

Doposaenie sprztowe.
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Swietlica wiejska w Miedznie.

1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.
2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje zgjia przyrodnicze, sportowe oraz w innych dziedanaktére

sygnalizuje miodziz
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miedyiz rodzin dotkngtych problemem

alkoholowym. Zagcia odbywag si¢ 2 razy w tygodniu, po 2 godziny.
3. Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby

Doposaenie sprztowe.

Punkt konsultacyjny przy Urzedzie Gminy w Osiu.
1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie.
2. Co oferuje (zakres ustug):

Punkt oferuje pomoc w zakresie udzielania inforinagj temat mgiwosci podgcia terapii

alkoholowych.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do osob datiywh problemem alkoholowym. Spotkania

odbywag sie 1 raz w tygodniu.

Ponadto mieszkamy gminy maj mazliwosé korzystania z pomocy placéwek
funkcjonupcych na terenie powiatéwieckiego, m.in. éodka interwencji kryzysowej oraz

schroniska dla bezdomnych.
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12. Organizacje pozaradowe

W gminie Osie funkcjonyj stowarzyszenia i organizacje pozgtawe oraz istnigj 2
parafie Kagciota rzymskokatolickiego i 1 innego wyznania. Petaiy sektorem publicznym
a pozarzdowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyez podopiecznych korzystajych
Zz pomocy. Samoszl gminy dysponuje uregulowaniami okiaymi przez odpowiednie akty
prawa miejscowego dotyaze wspolpracy z organizacjami naleymi do sektora
pozaradowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z t@mganizacjami w zakresie
wsparcia rzeczowego, lokalowego oraz doradztwansutiacji.

Kazda spoteczn&, w ktorej istniej silne wkzi spoleczne, winna organizowa
wspotprae miedzy samorzdem a organizacjami pozadowymi, aby wspoétdziata
w kierunku uzupetnienia 1 usprawnienia instytucjoego form pomocy. Ponej

prezentowaneasorganizacje pozasdowe dziatajce na terenie gminy Osie.

ORGANIZACJE POZARZ ADOWE DZIAtAJ ACE NA TERENIE GMINY OSIE

1. Stowarzyszenie Bractwo Czarnej Wody, ul. Rynek@&1B0 Osie (promowanie waloréw
przyrodniczych, historycznych i kulturowych obszarné&zacych nad Wd).

2. Caritas, ul. Szkolna 8, 86-150 Osie. Koto, ktorst jglnym partnerem we wspotpracy z

Gminnym Grodkiem Pomocy Spotecznej, organizuje:

e zbibrke zywnaosci, srodkodw czystéci, mebli, sprztu AGD,

»  zbidrke podrcznikdw i innych przyboréw szkolnych,

* wyjazdy na obozy i wycieczki dla dzieci,

o zbidrke srodkow finansowych na dgwianie dzieci w szkotach,

e prowadzi ina temu podobadziatalngé.

Ludowy Zespot Sportowy, ul. Rynek 2, 86-150 Osieidthina¢ sportowa).

Druzyna Harcerska im. Szarych Szeregéw w Osiu, ul. B2k, 86-150 Osie.

Ochotnicza StraPazarna Osie, ul. Rynek 2a, 86-150 Osie.

Ochotnicza StraPazarna Brzeziny 36A, 86- 150 Osie.

Ochotnicza StraPazarna tazek, ul. Kacielna 7, 86- 150 Osie.

Ochotnicza StraPazarna Miedzno 9, 86- 150 Osie.

Ochotnicza StraPazarna Wierzchy 90, 86- 150 Osie.

10.Polski Zwhzek Wedkarski, Koto w Osiu, 86-150 Osie.

© © N o O b~ W
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11.Liga Kobiet Polskich, ul. Rynek 2, 86-150 Osie.tXesaktywna organizacja skupiap
kobiety w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, k&br
* organizuje wycieczki krajoznawcze i do miejsc kukiligijnego,
* organizuje spotkania okazjonalne z okazji np. Baaci, Kobiet, Matki,
« promuje walory kulinarne, artystyczne i wiejskiadycje,
e organizuje imprezy cztonkj osob niepetnosprawnych i samotnych, dzieci,
e prowadzi ina temu podob#a dziatalng¢.
12. Stowarzyszenie kulturalnoswiatowe ,Chorus Osensis” ul. Polna 9/3, 86- 150e0si
Chér dziata przy Gminnym $Podku Kultury w Osiu oraz parafii pw. Podwgzenia Krzya
Swictego w Osiu. Zespot swoidpiewem $wietnia uroczystéci koscielne i paistwowe.
13. Klub Seniora.
14. Towarzystwo Rozwoju Gminy Osie, ul. Rynek 2; 860 Osie.
15. Wdeckie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
16. Centrum Nordic Walking Bory Tucholskie Osie.
17. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Pruskigskre 36, 86-150 Osie.
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CZESC PROGRAMOWA
W tej czsci strategii zawarte as programy szczegoétowe polityki i pomocy spotecznej
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zgstale ugte w formie misji, celow

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkowabii.

OSIE- BEZPIECZNA SOCJALNIE GMINA, ZAPEWNIAJ ACA MIESZKA NCOM
WARUNKI DO ROZWOJU OSOBISTEGO | ZAWODOWEGO ORAZ
INTEGRUJ ACA SPOLECZNOSC LOKALN A.
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13. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziaia

13.1. OBSZAR | RODZINA.

Cel strategiczny:

Wspieranie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dziedimtodziezy.

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie rodziny, podnoszenie poziomu jekfjmnowania.

2. Ograniczenie zjawiska uboéstwa.

3. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy i ochronabgsp oczekujcych.
4. Pomoc rodzinie we wszechstronnym rozwoju dziedodziezy.

Kierunki dziatar do celéw operacyjnych 1-4:

1. Zintensyfikowana, systematyczna praca socjaljawnie z rodzinami dotkatymi
bezradnécia w sprawach opiekiczo- wychowawczych.

2. Diagnoza i monitoring sytuacji w rodzinach.

3. Opracowanie i przggie Karty Duwej Rodziny.

4. Przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa poprzez m.pumoc materialp dla rodzin
wymagaacych wsparcia.

5. Zatrudnienie asystenta rodziny dla rodzin pym&jacych trudndéci w wypetnianiu funkgciji
opiekwczo- wychowawczych.

6. Edukacja w zakresie racjonalnego gospodarowiandkami finansowymi.

7. Promowanie prawidtowego modelu rodziny.

8. Zintegrowanie dziatana rzecz rodziny poprzez stakspotprae placowek éwiatowych,
kulturalnych, ops, sttby zdrowia, policji i organizacji pozagdowych i kaciota.

9. Ograniczenie skali przemocy.

10. Podejmowanie dziataz zakresu interwencji kryzysowej.

11. Pomoc w formie poradnictwa i wsparcia dla odétknictych przemog.

12. Realizacja dziatainterwencyjnych wobec oséb stogzych przemoc.

13. Podnoszenie jako ksztatcenia i wsparcia w placowkackwiatowych m.in. poprzez
doskonalenie kadry i dopasanie szkot.

14. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez npcieajvyrownawcze.
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15. Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniéwalmionych (w tym stypendia).

16. Rozwdj nowych form dziakeaktywizupcych dla dzieci niepetnosprawnych.

17. Opracowanie i realizacja lokalnego systemuilaidi/ki i opieki nad dziémi i rodzira.
18. Zwigkszenie poczucia bezpiecstwa spotecznego.

Czas realizacji dziata

Dziatania cagte w latach 2014- 2020

Realizatorzy:
Rada i Urad Gminy Osie, Gminny €odek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét Interdysdéypiny, Przedszkole,
Placowki gwiatowe, kulturalneswietlice, organizacje pozagdowe.

Zrodia finansowania:

Budzet samorzdowy i centralny, fundusze strukturalne Unii Eursgej, inne programy,
organizacje pozagglowe, sponsorzy indywidualni.

Wskaniki monitoringowe:

. Liczba rodzin oletych praq socjalr.
. Liczba asystentéw rodziny.

. Liczba rodzin wspieranych Karbuzej Rodziny.
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4. Liczba rodzin olgtych pomog materialm.

5. Liczba rodzin oljtych pomoa z systemuwiadcze rodzinnych.

6. Liczba rodzin okjtych pomoa z funduszu alimentacyjnego.

7. Liczba os6b i rodzin oltiych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z esyst
pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomigoizemocy.

8. Liczba 0so6b oktych dziataniem zespotu interdyscyplinarnego.

9. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie skierowanydb udzialu w programach
korekcyjno- edukacyjnych.

10. Liczba procedur ,Niebieskiej Karty”.

11. Liczba dziata interwencyjnych wobec stosgych przemoc.

12. Liczba o0sob, ktérym udzielono wsparcia w forimierwencji kryzysowej.

13. Liczba nauczycieli i pedagogow doskaegth swoje kwalifikacje.

14. Liczba uczniéw okjych nauczaniem indywidualnym.

15. Liczba dzieci niepetnosprawnych, ktéregpbjdziataniami aktywizacyjnymi.

16. Liczba popetnionych i wykrytych przepstw.

17. Liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawezpieczastwa na drodze.
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18. Stopié poczucia bezpiecastwa mieszkacoéw gminy.

13.2.0BSZAR Il NIEPELNOSPRAWNOSC.

Cel strategiczny:

Poprawa jakosci zycia i aktywizacja osob niepetnosprawnych.

Cele operacyjne:

1. Diagnoza zasobow i potrzeb oséb niepetnospralvnyc

2. Ograniczanie skutkdw niepetnospradaio

3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetrenspych.

4. Zwigkszenieswiadomaci spotecznej wobec kwestii niepetnospragaio

5. Rozwdj dziata z zakresu profilaktyki i promociji zdrowia.

Kierunki dziatax do celéw operacyjnych 1- 5:

. Tworzenie programdw na rzecz os0b niepetnospyelwn

. Wsparcie rodzin i osob opielgaych s¢ niepetnosprawnymi.

. Rozwoj ruchu samopomocy i tworzenie sieci wSpaspotecznego.

. Likwidacja barier spotecznych i architektoniczhy

. Realizacja projektow z zakresu integracji i &kiacji spoteczno- zawodowej.
. Podnoszenigwviadomdaci spotecznej na temat osob niepetnosprawnych.

. Efektywna i systematyczna praca socjalna naraséb niepetnosprawnych.

. Udzielanie pomocy finansowej osobom niepetnospyan.
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. Przeciwdziatanie izolacji os6b niepetnosprawnych

10. Zwigkszenie dospu do ksztattowania integracyjnego w gminie.

11. Wspoipraca z Powiatowym Centrum Pomocy RodziRiewiatowym Urzdem Pracy
oraz organizacjami poza@owymi dziatagcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.

12. Zalaenie i prowadzenie Warsztatow Terapii &apwej.

13. Pozyskiwanie wolontariuszy mgmych wspierd osoby niepetnosprawne viyciu
codziennym.

14. Zwigkszenie dogpu 0sOb niepetnosprawnych do informacji o prawaalprawnieniach
m.in. poprzez wykorzystanie Internetu.

15. Realizacja zwyktych i specjalistycznych ustygeunczych.
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16. Rozwoj dziata w ramach profilaktyki niepetnosprawdm, promocji zatrudnienia oraz
aktywnej rekreacii.

Czas realizacji dziata

Dziatania cagte w latach 2014- 2020.

Realizatorzy:
Rada Gminy i Urad Gminy Osie, Gminny €odek Pomocy Spotecznej, Przedszkole,

Gminny Grodek Kultury, Placowki @wiatowe, kulturalne, swietlice, organizacje
pozaradowe.

Zrodia finansowania:

Budzet gminy i centralny, Restwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
fundusze Unii Europejskiej, organizacje pozadmwve, sponsorzy indywidualni.
Wskazniki monitoringowe:

. Liczba wdraanych programéw na rzecz osob niepetnosprawnych.

. Liczba oséb korzystaych z pomocy Gminnegostdka Pomocy Spoteczne;.

. Liczba os6b okjych ustugami opiekiczymi.

. Liczba wyptaconych zasitkow pignacyjnych.
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5. Liczba oso6b korzystgjych zeswiadcze pielegnacyjnych swiadczeé zdrowotnych.
6. Liczba funkcjonujcych grup wsparcia.

7. Liczba 0so6b niepetnosprawnych glgch prag socjaln.

8. Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.

9. Liczba kampanii prowadzonych w celu podniesiegigiadomaci spotecznej o
niepetnosprawrkei.

10. Liczba o0so6b objych ustugami rehabilitacyjnymi.

11. Liczba zaj¢ z zakresu edukacji spotecznej organizowanych wdm&ach éwiatowych
w zakresie rozumienia potrzeb oséb niepetnospralunyc

12. Liczba kampanii spotecznych przeciwdzigdgch — dyskryminacji  oséb
niepetnosprawnych.

13. Liczba o0sob korzystggych z rénych form zag¢ Warsztatu Terapii Zagiowe;.

14. Liczba o0sob korzystagych z zada realizowanych w ramach profilaktyki prozdrowotnej.

13.3. OBSZAR Ill STAROSC.

Cel strategiczny:

Tworzenie warunkow stuzacych zaspokajaniu potrzeb osob starszych.
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Cele operacyjne:

1. Usprawnianie 0s6b starszych i zapewnienie indaigej opieki.

2. Rozwdj systemu wsparcia na rzecz osob starszych.

3. Ksztattowanie nedzypokoleniowej solidarriai i zapobieganie marginalizacji seniorow.
4. Zwigkszenie dogpu do profilaktyki i opieki zdrowotne;.

Kierunki dziatax do celéw operacyjnych 1- 4:

. Systematyczne prowadzenie pracy socjalnej zavsbbtarszymi.

. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osolstanszym.

. Wzrost jakéci i poprawa dogpnasci ustug opiekaczych.

. Rozwijanie aktywnych form gdzania czasu wolnego przez osoby starsze.
. Zwigkszanie dospu 0sob starszych do informaciji o formach wsparcia.

. Diagnoza i monitoring sytuacji oséb niepetnosprgch.

. Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia re rzeniorow.

. Przeciwdziatanie problemowi ubéstwa.
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. Realizowanie projektow z zakresu profilaktykichrony zdrowia seniorow.

10. Wspieranie i promocja aktyw§w zawodowej i spotecznej senioréw.

11. Realizacja projektow wspomag@jch osoby starsze w samodzielnym zaspokajaniu
potrzeb i zmniejszania uzald@enia od otoczenia.

12. Utatwienie dosgpu do lekarzy specjalistow.

13. Poprawa infrastruktury i dostosowania jej dorzeb oséb starszych.

14. Wykorzystanigrodkéw Unii Europejskiej do realizowania programévajacych na celu
poprawe jakaosci zycia seniorow.

15. Wspotpraca Uredu Gminy, Grodka Pomocy Spotecznej i organizacji pozdmwvych.
16. Propagowanie wolontariatu i pomoagisdzkiej.

Czas realizacji dziata

Dziatania cagte w latach 2014- 2020.

Realizatorzy:
Urzad Gminy, Gminny ®rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Przychodnia, orgaie

pozaradowe, szkoty, Kécidt, spoteczné&t lokalna.

Zrodia finansowania:
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Budzet gminy, centralny, fundusze zegtrzne w tym fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, organizacje samatdowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

1. Liczba o0s6b starszych gbjch prag socjaln.

2. Liczba o0s6b starszych ebjch wsparciem z sytemu pomocy spoteczne;.

3. Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.

4. Liczba programéw wdganych na rzecz seniorow.

5. Liczba szkol& przygotowugcych cztonkdéw rodzin do opieki nad osobami stargzym
6. Liczba o0s6b starszych uczestamyrh w szkoleniach zmniejsaajch skaé ich
uzaleznienia od otoczenia oraz samodzielnym zaspokajaotizeb.

7. Liczba realizowanych projektoéw z zakresu prédy&i i ochrony zdrowia senioréw.

8. Liczba seniorow uczestnigzych w projektach zwkszapcych dostp do edukaciji, kultury

I aktywnego wypoczynku.

9. Liczba kampanii spotecznych pronmpeych pozytywny wizerunek osob starszych w opinii
publicznej.

10. Liczba projektdow nt. pogpiania wkzi rodzinnych i rozwoju relacj

migdzypokoleniowych.
11. Liczba organizacji pozajdowych dziatajcych w obszarze pomocy osobom starszym.

13.4. OBSZAR IV INTEGRACJA SPOLECZNA.

Cel strategiczny:

Rozwdj kapitatu spotecznego- wzrost integracji spekcznej.

Cele operacyjne:

1. Realizowanie programow aktywnej integraciji.

2. Realizacja dziataw zakresie organizowania spotecgeidokalnej.

3. Doskonalenie kadry i stb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socgin

4. Wspieranie sektora ekonomii spotecznej.

5. Propagowanie idei obywatelskiej odpowiedziamoi uczestnictwa w zaspokajaniu
ludzkich potrzeb.

Kierunki dziatania do celéw szczego6towych 1- 5:

1. Realizowanie dziala o charakterze edukacyjnym, zarobkowym, spotecznym

zdrowotnym.
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2. Wykorzystanie instrumentow aktywizacji edukaeyjnkulturowej i sportowej celem
rozwoju dziata z zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego.

3. Propagowanie i wzmachnianie partnerstwa instyfpemocy i integracji spotecznej oraz
instytucji rynku pracy.

4. Rozw0j wolontariatu.

5. Diagnozowanigérodowiska lokalnego.

6. Rozwdj wspotpracy mdzysektorowej i zavizywanie partnerstw.

7. Wspieranie dziatalrdci organizacji pozatdowych.

8. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej.

9. Zatrudnienie asystenta rodziny.

10. Projektowanie i wdganie nowych instrumentéw stacych podnoszeniu jakoi
swiadczonej pomocy.

11. Zwkkszenie dogpnasci do informacji o sektorze pozadowym w gminie.

12. Zackcanie mieszk@&cow gminy do udzialu w rozwzywaniu lokalnych problemow
spotecznych.

13. Wspieranie inicjatyw spotecznych.

14. Wspieranie dziata w zakresie tworzenia i funkcjonowania podmiotowombmii
spotecznej.

15. Promocja ekonomii spotecznej.

16. Inicjowanie ruchu pozagdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo wlsrkach.
17. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiegpestnictwa wzyciu spoteczngi
lokalnej.

Czas realizacji dziata

Dziatania cagte w latach 2014- 2020.

Realizatorzy:
Rada Gminy i Urad Gminy, Gminny Grodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne gminy, organizacje pozatawe, inne podmioty realizage zastania w
obszarze ekonomii spoteczne.

Zrodia finansowania:

Budzet samorgzdowy (gminny i wojewddzki) i centralny, funduszewaetrzne m.in. Unii
Europejskiej, organizacje pozadowe.

Wskazniki monitoringowe:
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1. Liczba projektow o charakterze edukacyjnym, zdoveym, spotecznym i zdrowotnym
sprzyjapcym wihaczaniu s¢ ha rynek pracy.

2. Liczba uczestnikow w/w projektow.

3. Liczba zawartych partnerstw pazy Gminnym Qrodkiem Pomocy Spotecznej a
Powiatowym Urzdem Pracy w zakresie realizacji programow aktyvimtgigraci.

4. Liczba os6b okjych wsparciem w ramach realizacji zadania pubkgonw zakresie
dziatalngci wspomagajcej rozwoj spoteczriai lokalnych.

5. Liczba projektow partnerskich realizowanych nece lokalnej spotecziao.

6. Liczba imprez integracyjnych organizowanych miaszkacow.

7. Liczba uczestnikow w/w imprez.

8. Liczba organizowanych szkdlewarsztatow, konferencji wspiesaych i rozwijapcych
dziatalng¢ organizacji pozasdowych.

9. Liczba projektéw z zakresu profilaktyki wyklucia spotecznego.

10. Liczba szkole, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej.

11. Liczba asystentow rodziny.

12. Liczba organizacji pozaadowych wspieranych przez samaazgminy.

13. Stopié@ dostpndici informacji o maliwosciach uzyskanidwiadczé pomocowych oraz
dziatalngci sektora pozaszlowego.

14. Liczba spotka promocyjnych i szkole w zakresie tworzenia i funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spoteczne;.

15. Liczba os6b uczestnigzych w w/w spotkaniach i szkoleniach.

16. Liczba realizowanych projektow w zakresie tvemia i funkcjonowania ekonomii
spotecznej.

17. Liczba partnerstw zawartych na rzecz ekonoputecznej.

18. Liczba szkolk z zakresu ruchu samopomocy.

19. Liczba spotka promocyjnych propagagych ide samopomocy i obywatelskiego
uczestnictwa wyciu spotecznfci lokalne;j.

20. Liczba 0s0b uczestnigzych w w/w spotkaniach.
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14. Wdrazanie i monitoring strategii.

14.1. Monitoring i ewaluacja.

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych palegna systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadlkaiatnych zmian
spotecznych, ktére magpojawic si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych czy tenarastanie
poszczegoblnych doleglivoi spotecznych. Cakgiowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodndé¢ ocenianej polityki z przgtymi wartcéciami i zasadami. Ewaluacja jest
dzialalngcia z natury normatywsy gdyz z jednej strony wykorzystujeesiw niej istniegce
normy, z drugiej zaw jej wyniku mog pojawi Si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
I procedur. Jest tak dzialalndcia instrumentaln, poniewa jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej prakhgiz wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluagglabprzede wszystkim:

» ZespoOt wdrazajacy strategi.

Zespot zostaje powotany przez wojta garym zarzadzeniem, w ktérym  jest
okreslony jego skifad.

* Roczna ocena wdraania strategii.

ZespoOt wdraajacy strategi winien sk zbier& przynajmniej raz w roku i ocehi
poziom wdraania poszczegolnych celow i kierunkow dziatZespdt swaj ocere powinien
przekaza wojtowi i radzie, sugerdag przygcie proponowanych rozazan, np. programow

celowych.

14.2. Wskaniki stopnia efektywnosci realizacji strategii.

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stoswtkszerok gama wskanikow
spotecznych, za pomecktérych maemy skutecznie oceriapoziom wdraanych w
wybranym sektorze zmian. Zespot welacy strategi bedzie mogt korzysta z szerokiego
wachlarza wskaikéw odzwierciedlajcych wane wartdci zakladane do ogjniecia i
ukierunkowujce proces rozwoju.

W obszarze dotyezym ludndgci:
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— przyrost naturalny na 1.000 osdb,

— saldo migracji na 1.000 osaéb.

W obszarze dotygzym rynku pracy:

- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnepliexzynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. rokycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

- liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyezym dochodow i wydatkow ludsoi:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osebw podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek os6byjacych w ubdstwie,

- glebokas¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych ocen@jch swoj sytuacg jako zh lub bardzo
Zta.

W obszarze dotyezym aswiaty i wyksztatcenia:

— liczba ludndci z wyksztatlceniem wiszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
I wigcej,

— liczba ludndci z wyksztatceniem co najmniegfrednim na 1.000 o0so6b
w wieku 20 lat i wecej.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za

pomoa ktorych cele mog by¢ oskagnicte, lub ktdre mog wspomagéa procesy osigania

celow. $ to m.in. procentowe udziaty:

0s6b dotknitych problemami alkoholowymi korzystaych z pomocy w tym zakresie
w 0go0le os6b dotkrtych tymi problemami,

0s6b dotknitych problemami alkoholowymi naigcych do klubow AA itp. w ogdle
0s0b dotknitych tymi problemami,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagea alkoholowych w ogéle miodzis,
miodziezey wyedukowanej w zakresie zaget zwiazanych z narkotykami w ogodle
miodziezy,

0s6b dotknjtych problemami narkomanii korzysiaych z pomocy w tym zakresie w
0gole 0sob dotkrtych tymi problemami,

0s6b dotkngtych problemami ubdstwa korzystaych z pomocy w tym zakresie w

ogole os6b dotkirtych tymi problemami,
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e 0sOb dotknitych problemami dotyezymi niepetnosprawrici korzystagcych

Z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotkygh tymi problemami.

Powyzsze wskaniki sa w wigkszasci dostpne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych instytucji zajmeych sé pomog spoteczn. Czs¢é danych
moze by zbierana okresowo poprzez badania ankietowr@dvmieszkacow gminy oraz w
kluczowych dla rozwizywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinienta&oskorelowany z projektami,
ktore kxda realizowane w ramach strategii. Najpowszechnidjatrsiki lokalnej efektywnéci
osiaganych celéw g pogrupowane wokét najwiaiejszych obszarow realizacyjnych strategii
i odnosa sie do poszczegolnych zagadfhiePodstawowymi wskanikami, jakie mog byc¢
przyjete dla pomiaru efektywrioi wdrazania strategii, $ wskaniki ekonomiczne i
spoteczne.

« Ekonomiczne: stopig poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskafektu,
ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realigdegnego projektu.
- Spoleczneliczba programdéw i projektdw socjalnych zrealizoweh
w odniesieniu do poszczegoélnych celéw strategidanyiczba uczestnikow
szkoler i warsztatéw, ocena wait merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i imgji spotecznej, liczba

0s6b usamodzielnionych.

14.3. Cechy programoéw i projektow

Strategia integracji i rozwkywania problemow spotecznycledzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samadu lokalnego znajd zasoby umdiwiajace budow i realizacg
programow celowych zgodnych z praymi kierunkami dziala. Programy mgna
realizowa w okresach rocznych, diszych lub krétszych, w zaieosci od charakteru danego
projektu. Przy budowie projektow znaczenigd miaty srodki, ktore Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty  winny ¢ by realizowane
w ramach:

» wilasnych zasobéw samadu (np. projekty GOPS-u),
e poprzez organizacje pozadowe,

e poprzez inne instytucje zewtnzne.
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Projekty i programy mag by¢ przyjmowane przez RadGminy stosownymi

uchwatami, ktére winny przybie¢taformule zahcznikbw do niniejszej strategii. Projekty

I programy realizowane w ramach strategii powinry¢ Egodne z przytymi kierunkami

dziatar. Ponadto powinny je cechowaefektywna¢, skutecznét i celowasc.

Efektywnosé — jest tojedna z najbardziej @adanych cech polityki spotecznej
i jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityspotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekorgorprakseologi i socjologg. Jest to
relacia medzy osagnietymi badz planowanymi celami (korZgiami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadaviuzna tego dokoriadwoma
sposobami: oggajac maksymalny stopie realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwikszenie wydajnéi) lub uzywajac minimalnego naktadérodkow, by
w jak najwiekszym stopniu zbhy¢ sie do realizacji celu (oszedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategizwiazuja jedrma kweste
spoteczmn, nie przyczynigic sk do powstania nowych. Sty zachowaniu
rownowagi m¢dzy interesami rinych grup spotecznych oraz podn®§zoziom
zaspokajania potrzeb spoteageva, oszczdnie i wydajnie dyspona¢ posiadanymi
srodkami.

Skutecznag¢ — jest to zgodnid migdzy stanem rzeczy, olkdlanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczest stopniowalna: za skuteczne
uznaje st nie tylko dziatania, ktérych skutkiastozsame z celem, ale i te, ktore
zblizaja do jego osigniecia. Skuteczn& jest ocen, dla ktérej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan doceloywyplityce spotecznej] me by
postrzegany bardziej konkretnie — jakozgaane i zaplanowane zmiany w jakKiej
dziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

Celowas¢ — jest to cecha oznaczep dotarcie z danym programem g@odowiska
0sb6b rzeczywicie go potrzeburych. Ocena celowoi powinna s opier& na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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15. Uwagi kaaicowe

Zapisy zawarte w strategiietly realizowane w ramach kierunkédw poszczegolnych
dziatai, w zalénasci od posiadanych przez samgazi pozyskanych z zewtrz srodkOw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej ydalispotecznej powinny by
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie cskaateégicznymi i kierunkami dziata
Powinny je rownie rozwija¢ i uszczegotawida Odnosi st to zar6wno do programow
przyjmowanych przez organy samgha corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, ndio.

 Program Reintegracji Spotecznej | Zawodowej OsoOb gr&monych
Wykluczeniem Spotecznym dla Gminy Osie

* Programu Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych,

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozatawymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie o@chrony Ofiar w
Rodzinie

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

» Gminny Program Wspierania Rodziny

Autorzy niniejszego dokumentu pragretey¢ serdeczne poddkowania tym
wszystkim, ktorzy przyczyniliesdo identyfikacji najwzniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz majnadzieg na dalsz wspoétprag prowadzcg do zmiany

spotecznej.
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16. Spis rycin

1. Gmina Osie na tle powiatwieckiego.

17. Spis tabel
1. Liczba rodzin korzystagych z pomocy spotecznej.
2. Liczba rodzin pobieragychs$wiadczenie pielgnacyjne i zasitek piegnacyjny.

3. Struktura wiekowa mieszkedw gminy Osie w 2012 roku.

18. Spis wykresow.

1. Ludna¢ gminy Osie w 2012 roku.
2. Liczba 0s06b korzystagych z systemu pomocy spotecznej a ludrgminy w 2012 roku.
3. Osoby oljte pomog spotecza w latach 2009 — 2012 (wg decyzji administracyjiych
4. Wydatki na pomoc spoteczni $wiadczenia rodzinne,swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezerea spotecznego.
5. Rodzaje pomocy udzielonej przez GOPS w lata€l® 202012 (liczba rodzin).
6. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2018 (bkzba rodzin).
7. Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spatepav 2012 roku (liczba osob w
rodzinach).
8. Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w lata6b 2 2012.
9. Najczsciej wystepujace problemy wirodowisku dzieci i mtodziey szkolnej.
10. Stopa bezrobocia w kraju, w wojewddztwie, w fmie w latach 2006 — 2012.

11. Bezrobotni wg wieku z Kk@em 2012 roku.
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12. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracyizeka 2012 roku.

13. Bezrobotni wg wyksztatcenia zia@em 2012 roku.
14. Wnioski dotycace skierowania na leczenie odwykowe.
15. Liczba osob skierowanych na leczenie odwykowe.

16. Liczba kontroli zasad obrotu napojami alkohotow
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