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WSTEP

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytetu VII ,,Promocja integracji spotecznej”, osrodki
pomocy spotecznej, maja mozliwo§¢ pozyskiwania $rodkéw na realizacj¢ zadan publicznych w ramach
projektow systemowych.

Gtownym zatozeniem POKL jest aktywizacja zawodowa 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w
ktorej nieodtacznym elementem jest aktywizacja spoteczna. Zatozeniem do opracowania Programu Aktywnosci
Lokalnej na poziomie gminy, jest wskazanie celu gléwnego i celow szczegdtowych w zakresie aktywizacji
spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem, w odniesieniu do konkretnych $rodowisk zamieszkujacych dane
terytorium lub do konkretnych grup spotecznych.

Nieustannie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna, wymusza na instytucjach dzialajacych w obszarze
polityki spotecznej poszukiwanie nowych rozwiazan i usprawnienia realizowanych dziatan. Mozliwos¢ taka daje
Program Aktywnos$ci Lokalnej, ktory jest szeregiem dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwiazywania
problemdéw spotecznosci lokalnej. Dzialania te maja na celu udzielenie wsparcia ukierunkowanego na
zwigkszenie uczestnictwa mieszkancéw w Zyciu spolecznym oraz rozwoj lokalnych inicjatyw na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Istotne staje si¢ podejscie catoSciowe, zakladajace objecie opieka nie
tylko jednostkg ale takze otoczenie. Rodzina jako fundament zycia spotecznego, powinno od samego poczatku
by¢ wspierana w trudnosciach ukierunkowywana, by mogla w przyszlosci umiejgtnie i samodzielnie
rozwiazywac problemy. Dziataniami objgta ma zosta¢ nie tylko najblizsza rodzina ale i otoczenie, gdyz daje to
mozliwos¢ skutecznej walki z wykluczeniem spotecznym.

OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Osie jest gming wiejska polozona w poélnocno $rodkowej Polsce, na obszarze Pojezierza
Potudniowobattyckiego, w potnocnej czesci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Zajmuje 209,6 km’. Do
gminy, oprocz Osia bedacego glownym osrodkiem spotecznym i siedziba wladz gminy i wszystkich
wazniejszych instytucji, nalezy dziesig¢ solectw: Brzeziny, Watkowiska, Radanska, Miedzno, Jaszcz, Stara
Rzeka, Pruskie, Tlen, Wierzchy i Lazek. Ludno$¢ Gminy Osie liczyta na koniec 2009 roku - 5 379 os6b.

Zgodnie ze Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Osie na lata 2006-2013, za
najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz zjawisko ubozenia rodzin. Za szczegolnie narazone
grupy spoteczne uznano rodziny wielodzietne, ubogie i patologiczne. Kolejne grupy dotknigte lokalnymi
problemami spolecznymi stanowia ludzie starsi samotni i niepetnosprawni. Jako kwesti¢ uznang przez strategi¢
za najistotniejsze jest pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych i wielodzietnych, pomoc dla samotnych kobiet dzieci chorych i uposledzonych.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu MPiPS za rok 2009 wynika, ze gldéwnymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie byty: ubdstwo — 202 rodziny; bezrobocie - 133 rodziny; bezradnos¢
w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 52 rodziny; niepelnosprawnos$¢ — 92 rodziny; dhugotrwata lub
ciezka choroba — 62 rodziny. Osrodek Pomocy Spotecznej objat opieka 154 rodziny pelne i 46 rodzin
niepelnych oraz 73 rodziny emerytow i rencistow.

Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Osie wg danych Powiatowego Urzedu Pracy za rok 2009 wynosi 349 w
tym 192 kobiety. Pod wzglgdem wyksztalcenia najbardziej dotknigta bezrobociem jest grupa osob z
wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.

Dhugotrwate bezrobocie migdzy innymi moze generowaé problemy opiekunczo-wychowawcze oraz prowadzi¢
do zaniku autorytetu rodzicielskiego i rozpadu rodzin. Stanowi¢ moze takze przestanke do tzw. ,,dziedziczenia
biedy”, co charakteryzuje si¢ m.in. powielaniem przez najmiodszych cztonkéw rodziny zachowan osob
dorostych.

Stad tez waznym jest takze podjgcie rdznorodnych dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej na rzecz dzieci
pochodzacych z rodzin ubogich dotknigtych problemem bezrobocia i uzaleznien. Wymagaja one szczegodlnej
troski i ochrony w postaci obrony ich praw, utatwianiu im dostgpu do o$wiaty oraz organizowaniu czasu
wolnego.



Obecnie w pomocy spolecznej pozostaly najtrudniejsze grupy spoleczne, ktore wymagaja specjalistycznych
form pomocy, m.in. wzmocnienia motywacji do uczestnictwa w zajgciach aktywizujacych zawodowo i
spotecznie.

Dlatego Program Aktywnos$ci Lokalnej zaklada, ze w wyniku aktywizacji spotecznos$ci lokalnych, grupy majace
problemy z funkcjonowaniem zaczna bra¢ aktywny udzial w zyciu spolecznym, a poprzez wskazanie
réznorodnych mozliwosci wynikajacych z aktywizacji zawodowej — podjgcie zatrudnienia, lub tez powrdt na
rynek pracy. A wszystko to dzigki budowie pozytywnych zwiazkéw i kontaktow miedzyludzkich.

I. PODSTAWA PRAWNA

Dokument ten stanowi uzupehnienie Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Osie na lata 2010 2013 oraz koresponduje z koncepcjami zawartymi w ogoélnopolskich dokumentach
strategicznych takich jak:

- Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (art. 3 ust .2 oraz art. 110 ust. 10)

- Narodowa Strategia Spdjnosci,

- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, przyjgta przez Rad¢ Ministrow 29 listopada 2006r.,

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, przyjeta przez Radg Ministrow 13 wrzesnia 2005r.,

- Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki, zaakceptowanym przez Radg Ministrow 1 Komisjg
Europejska oraz z szczegétowym Opisem Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
zatwierdzonym przez Instytucje Zarzadzajaca POKL,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2010.

W powyzszych dokumentach opracowanych na poziomie UE, krajowym, regionalnym oraz na poziomie
samorzadu zaktada sig realizacj¢ dzialan stuzacych rozwojowi spoteczno — gospodarczemu kraju. Za cel gtowny
stawia si¢ podniesienie poziomu i jakosci zycia obywateli. Aby dany cel osiagna¢ nalezy zwrocié si¢ w sposob
szczegbdlny w strong najstabszych grup spotecznych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, aby udzieli¢ im
stosownej pomocy. Grupy takie jak bezrobotni, niepelnosprawni, samotne matki, bezdomni czy uzaleznieni
cechuja si¢ tym, ze powoli rezygnuja z ofert podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktoére powinny by¢
dostepne dla wszystkich. To zjawisko powolnego wyltaczania si¢ z zycia spolecznego nazywamy wykluczeniem
spotecznym. Waznym elementem w zapobieganiu wykluczeniu jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w
ktorych kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach
uzyskiwa¢ niezbgdna pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz dzialajacych w jej ramach instytucji i
organizacji. Z kapitalem ludzkim $cisle zwiazany jest kapitat spoteczny oznaczajacy zasoby umiejgtnosci,
informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomig¢dzy ludZzmi i organizacjami. Kapitat
spoteczny jest suma kapitaldéw jednostkowych , ktéra powinna by¢ wykorzystana i pomnazana przez wszelkie
instytucje oraz jednostki samorzadowe.

II. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:

- grupy spoteczne

- cztonkowie spotecznosci lokalnej

- osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i ich otoczenie
III. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU

Gmina Osie.

IV. REALIZATORZY PROGRAMU I PARTNERZY

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Osiu
Urzad Gminy Osie.

Jednostki organizacyjne gminy.

Policja .
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5. Organizacje pozarzadowe
6. Lokalni przedsigbiorcy

V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany gtéwnie ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponadto w miarg
mozliwosci zostang wykorzystane:

- §rodki wlasne gminy,
- zrodta zewngtrzne, w tym:

e dotacje,

¢ budzet panstwa,

e inne zrédla prywatne,

¢ inne $rodki zewnetrzne.

VI. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZAJI PROGRAMU

1. Srodowiskowa praca socjalna — dziatania realizowane przez pracownikéw socjalnych, majace na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie przez
petienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi, w tym
wykorzystanie kontraktu socjalnego.

2. Instrumenty aktywnej integracji — szereg instrumentow z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjne;j,
zdrowotnej oraz spolecznej, o ktorych mowa w zasadach przygotowania, realizacji, rozliczania projektow
systemowych O$rodkéw Pomocy Spotecznej, PCPR oraz ROPS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013.

3. Dziatania o charakterze srodowiskowym — inicjatywy integrujace, obejmujace m.in. edukacj¢ spoteczng i
obywatelska, spotkania, konsultacje, organizowanie i inspirowanie do udzialu mieszkancéw w imprezach i
spotkaniach o charakterze integracyjnym, kulturalnym, edukacyjnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

VII. CEL GLOWNY, CELE SZCZEGOLOWE ORAZ KIERUNKI DZIALAN

1. Celem gltéwnym Programu Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Osie jest powigkszenie potencjatu spoteczno —
zawodowego 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonym, poprze aktywizowanie lokalnej
spoteczno$ci, przy uzyciu instrumentéw aktywnej integracji oraz dziatan o charakterze srodowiskowym.

2. Cele szczegotowe

- Podniesienie kompetencji zyciowych 1 umiegjgtnoéci zawodowych o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

- Pomoc w tworzeniu grup samopomocowych inicjujacych i wspierajacych aktywno$¢ i samodzielno$¢
0s6b i rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego.

- Integracja spoteczna grup objgtych programem.

- Stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz spoteczno$ci
lokalne;j.

- Wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwigkszanie kompetencji spotecznych.

- Dostep do informacji o uprawnieniach oraz edukacjg.

3. Kierunki dziatan
Cele programu realizowane bg¢da za pomoca nastepujacych dziatah:

- Promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujacych i integrujacych o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.



- Wspdldziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalna spotecznoscia.

- Wspieranie inicjatyw lokalnych.

- Zwigkszenie dostgpu do informacji i konsultacji.

- Organizowanie treningdw kompetencji i umiejetnosci spotecznych.

- Organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej, wolontariatu, grup
samopomocowych, edukacyjnych i innych.

- Tworzenie partnerstw, promowanie i wspieranie pracy w partnerstwie.

- Badanie potrzeb i probleméw mieszkancow.

- Promowanie zasad pomocniczo$ci, partycypacji i postaw humanitarnych.

- Otwarcie instytucji samorzadowych na wspotpracg z lokalng spotecznoscia i instytucjami
pozarzadowymi.

- Inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1. Zdiagnozowanie potrzeb i problemow lokalnej spotecznosci oraz grup, w szczegolnosci zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Objecie wsparciem uczestnikdw programu i ich rodzin.

Poprawa funkcjonowania psychospotecznego uczestnikow programu,

Powstanie grup samopomocowych.

Zwigkszenie kompetencji i umiejgtnosci zawodowych.

Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

Zintegrowanie ze srodowiskiem osob uczestniczacych w podprogramach.

Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych.

Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

10. Wiaczenie uczestnikow podprojektow do zycia spotecznego.

11. Realizacja podprojektow inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalna spotecznoscé.

12. Planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow.

13. Podwyzszenie jako$ci dziatan Srodowiskowych, w tym rowniez inicjowanie nowych form i metod pracy
dostosowanych do potrzeb oraz mozliwos$ci grup i spotecznosci.

VPN AW

IX. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja prowadzone beda na biezaco przez realizatoré6w Programu aktywnosci lokalnej
dla Gminy Osie na lata 2010 — 2013. Celem begdzie obserwacja zmian jako$ciowych i ilosciowych
pojawiajacych si¢ podczas realizacji dziatan.

Corocznie zostang przygotowane sprawozdania z realizacji podprograméw realizowanych w ramach programu
aktywnos$ci lokalnej, ktore beda przedstawione Wojtowi Gminy Osie. Po zakonczeniu realizacji programu
aktywnos$ci lokalnej zostanie przygotowany raport podsumowujacy podjete  dziatania.



