UCHWALA Nr 111/22/19
RADY GMINY OSIE

z dnia 21 lutego 2019 .

W sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy
skargi Prokuratora Okr¢gowego w Bydgoszczy na Uchwale Nr IX/57/15 Rady Gminy
Osie z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji

i deklaracji podatkowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432 i 2500) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz.

1302, 1467 1 1629) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge z dnia
30 stycznia 2019 r. Prokuratora Okregowego w Bydgoszczy dotyczaca stwierdzenia
niewaznos$ci cze$ci uchwaly Nr IX/57/15 Rady Gminy Osie z dnia 20 listopada 2015 r.
w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych
wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Osie.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

2. Uchwala podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety, tj. poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszeri Urzedu Gminy Osie.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Osie podjeta uchwale Nr IX/57/15 dnia 20 listopada 2015 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.
Do Rady Gminy Osie wplynela skarga Prokuratora Okregowego w Bydgoszczy

z dnia 30 stycznia 2019 r. na wyzej wskazana uchwale, wnoszaca o stwierdzenie niewaznoéci
czg$ci uchwaly dotyczacej sformutowania znajdujacego si¢ w tresci zalacznikéw nr 1,2,3 1 4 do
uchwaty.
Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467 i 1629) organ, ktérego dzialanie
jest przedmiotem skargi przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi
aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

W mysl art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym to wéjt kieruje
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz.
W Uchwale 7 sgdziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada
2012 r. (I OPS 3/12 , LEX nr 1225396) sad stwierdzil, Ze w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwatla rady gminy, zdolnosé
procesows (art. 26 § 1 w zwigzku z art. 28 § 1 i art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi) ma wojt (burmistrz, prezydent
miasta), chyba Zze w sprawie zachodza okoliczno$ci szczegélne, ktorych nieuwzglednienie
mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sadowe;j.

W zwiazku z powyzZszym podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i zasadne,
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Zalacznik do uchwaly nr I111/22/19
Rady Gminy Osie z dnia 21 lutego 2019 r.

Osie, dnia 21 lutego 2019 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszezy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Prokurator Okregowy
w Bydgoszczy
ul. Stefana Okrzei 10
85-317 Bydgoszcz

Organ: Rada Gminy Osie
ul. Dworcowa 6
86-150 Osie
reprezentowana przez

Wjta Gminy Osie

OdpowiedZ na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 22018 r., poz. 1302 z pézn. zm.) przekazuje skarge Prokuratora Okregowego
w Bydgoszezy z dnia 30 stycznia 2019 r. sygn. akt PO IV Pa 8.2019 na uchwale nr IX/57/15 Rady
Gminy Osie z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych, uznajac ja, w Swietle cze§ci orzecznictwa sadéw administracyjnych, za niezasadng

1 wnosze o jej oddalenie.
Uzasadnienie
Prokurator Okre¢gowy w Bydgoszczy zaskarzyt w czesci uchwate nr IX/57/15 Rady Gminy Osie

z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okre§lenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych. W skardze zarzucit, Ze ww. uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa tj.



art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 13
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych — w brzmieniu obowiazujacym 20
listopada 2015 r., art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym— w brzmieniu
obowiazujacym 20 listopada 2015 r. i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku

le§nym — w brzmieniu obowigzujgcym 20 listopada 2015 ..

Prokurator Okregowy zakwestionowal mozliwoé¢ wprowadzenia we wzorze informacji
sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, we wzorze deklaraciji na podatek
od nieruchomosci, we wzorze deklaracji na podatek rolny, we wzorze deklaracji na podatek lesny —

zapisu ;

,» O$wiadczam, Ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnoéci za
podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia.”

W ocenie Skarzacego kwestionowane sformutowanie, polegajace na nalozeniu na podatnikéw
obowigzku skladania oSwiadczenia zawierajacego pouczenie o odpowiedzialnoéci karnej zostalo
dokonane z przekroczeniem delegacji ustawowej, a ponadto nie zawiera ono danych dot. przedmiotu
i podmiotu opodatkowania, niezbgdnych do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Dlatego tez
zdaniem Prokuratora, koniecznym jest wyeliminowanie tego rodzaju zapisu, gdyz w sposob istotny
narusza on prawo. Jego zdaniem, Zaden z przepiséw cyt. wyzej ustaw podatkowych nie stanowi
podstawy do zawarcia w tresci wzoréw oswiadczen wiedzy dotyczacych odpowiedzialnosci karnej za

zlozenie fatszywego o§wiadczenia.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwagg, Ze zaskarzona uchwata stanowita przedmiot oceny organu

nadzoru, ktory nie zakwestionowat jej legalnosci.

W ocenie organu kwestionowany zapis nie narusza przepiséw wskazanych przez Prokuratora
Okregowego i nie ma przeszkod, aby dalej znajdowat si¢ we wzorach informacji i deklaracji. Ma on za
zadanie uSwiadomi¢ podatnikom, aby skladali swe o$wiadczenia zgodnie z rzeczywistym stanem
i 0 mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci za sktadanie falszywych o$wiadezen. Ma tez na celu
zmobilizowanie podatnikéw do zapoznania si¢ z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.
Oswiadczenie takie nalezy traktowac jako informacyjne, zmierzajace do zwrécenia uwagi podmiotowi
skladajacemu informacjg na konieczno$¢ szczegélnej uwagi i dbatoéci o to, by formularz wypehié
prawidiowo i rzetelnie. Kwestionowane w skardze o$wiadczenie informacyjne nie powoduje wiec
zagrozenia intereséw i praw jednostki i nie prowadzi do istotnego naruszenia prawa. W zapisie nie
zamieszczono pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej, a jedynie informacje o takiej odpowiedzialnoéci.

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2018 r,
poz. 994 z pézn. zm. ) uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.
W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, 1z uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

W ocenie udzielajacego odpowiedzi na skarge, jezeli uznaé, ze kwestionowany wyzej zapis
zostal wprowadzony z naruszeniem prawa to naruszenie to jest nieistotne.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2018 r. sygn. akt
II FSK 868/18 podkreslono, Ze ,, zawarcie w formularzach informacji i deklaracji podatkowych
o$wiadczenia o $wiadomo$ci skladajacych je podmiotéw o odpowiedzialnosci karnej za podanie danych
niezgodnych z rzeczywistoscia, nie stanowi przekroczenia upowaznienia ustawowego do okre$lania
wzoréw formularzy.” Sad stwierdzil, ze o$wiadczenie o §wiadomoéci odpowiedzialnosci karnej za
podawanie nieprawdziwych danych, bylo juz wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnieé sadow
administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny



w szeregu wyrokéw: z dnia 5 maja 2016 r., Il FSK 3404, 3405 i 3354/15 oraz 4/16, z dnia 3 sierpnia
2016 r., I FSK 478/16, a ostatnio takze z dnia 12 stycznia 2018 r., Il FSK 3453/17, wypowiedziat
poglad, Ze sygnalizowany przez prokuratoréw problem dodatkowych o$wiadczer, przewidzianych
w tych formularzach, dotyczy bardziej ich strony semantycznej badz redakcyjnej, niz zgodnosci aktow
prawa miejscowego z prawem powszechnie obowigzujacym. Skoro bowiem oéwiadczenia te nie
stwarzajq zagrozenia dla intereséw i praw jednostek, gdyz nie wywoluja u ich adresatéw negatywnych
skutkéw ani nie naktadaja na nich dodatkowych obowiazkéw, a ewentualny uszczerbek tego rodzaju
mogtaby dopiero spowodowac nieuprawniona interpretacja fragmentéw przewidujacych je uchwat,
mozna ewentualnie uznaé, iz dopuszczono si¢ w nich pewnego, malo znaczacego uchybienia
redakcyjnego, stanowiacego co najwyzej nieistotne naruszenie przepisow ustaw samorzadowych.

Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w tym wyroku, ze kwestionowany zapis nie narusza art. 18 ust. 2 pkt
8 iart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 13
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, bowiem zawarcie
w uchwalonych /.../ formularzach informacji i deklaracji podatkowych o$wiadczenia o §wiadomosci
skladajacych je podmiotéw o odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych
z rzeczywistoScia, nie stanowi przekroczenia upowaznienia ustawowego do okre§lania wzoréw
formularzy. W tej sytuacji brak takze podstaw do przyjgcia, aZeby prowadzito to do naruszenia art. 7
Konstytucji, stanowigcego, Ze organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, art.
94 Konstytucji, traktujacego o ustanawianiu aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, a tym bardziej art. 168 Konstytucji, odnoszacego sig¢ do uprawnienia
jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych w zakresie
okre$lonym w ustawie.

Podobne poglady znalazty swéj wyraz w takze w wyrokach innych sadéw administracyjnych:
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia 2016 r. sygn. akt Il SA/Wa
2611/16, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 22 listopada 2016 r. sygn. akt I
SA/Lu 306/16, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2017 r. sygn.
akt IIT SA/Wa 3660/16, Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 r.
sygn. akt II FSK 499/16, Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 r.

sygn. akt I FSK 933/16.

Majac powyzsze na uwadze wnosi sig jak na wstegpie.

Zal.

1) skarga

2) odpowiedz na skarge wraz z odpisem

3) uchwata Rady Gminy o upowaznieniu
Wjta do udzielenia odpowiedzi na skarge

4) akta sprawy



