UCHWALA Nr VI1/47/11
RADY GMINY OSIE
z dnia 24 sierpnia 2011 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie” na lata 2011- 2015.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146 1 Nr 125, poz. 842) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie” na lata 2011- 2015, w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Gminnego Programu, o ktérym mowa w §1,
ustalone 1 zatwierdzone beda corocznie w ramach budzetu Gminy na dany rok kalendarzowy

w rozdziale- przeciwdziatanie alkoholizmowi.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Osie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

(-) Roman Waskowski



Uzasadnienie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naklada na samorzady lokalne obowigzek
opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do
zdiagnozowania. Zdaniem specjalistow, rozmiary 1 szkodliwo$¢ zjawisk zwiazanych
z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegélnie waznych problemoéw
spolecznych w Polsce. Wymaga on opracowania 1 realizacji szerokiego, dobrze
zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdzialania. Zmniejszenie
rozmiarOw przemocy w rodzinach i pomaganie ofiarom tej przemocy jest nadrzednym celem,
ktory powinien taczy¢ dzialania sektora publicznego i czynnikéw spotecznych. W zwiazku

z powyzszym nalezalo wywota¢ niniejszaq uchwatg.



Zatacznik do Uchwaty Nr VII/ 47/ 11
Rady Gminy Osie z dnia 24 sierpnia 2011 r.

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2011- 2015 r.



Wstep

Obecnie podejmuje si¢ rozne dziatania majace na celu tagodzenie skutkow spotecznych
zjawiska przemocy w rodzinie . Jednak skala zjawiska, ktora w pelni zaczyna dopiero
dochodzi¢ do szerokiej spoteczno$ci m. in. poprzez $rodki masowego przekazu, wymaga
szerszego ustosunkowanie si¢ do tematu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i uwzglednienia tego zagadnienia w dzialaniach gminy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta
obowiazek na gming utworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadaniem programu jest wprowadzenie w zycie gminy dzialan majacych na celu
zarOwno zwrdcenie uwagi spoleczenstwa na zjawisko przemocy w rodzinie jak
1 przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie fachowosci stuzb spolecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, réwniez w podejmowaniu odpowiednich
dzialan wobec sprawcow. Wzmaganie si¢ zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, ze
dziatania ujete w programie powinny zosta¢ podjete jak najszybciej. Niektore z tych
przedsigwzi¢¢ maja charakter dlugi i ich realizacja rozciagnie si¢ na lata nastgpne. W toku
realizacji programu zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie bgda
zmienia¢ si¢ w miarg potrzeb i warunkdéw zycia rodzin oraz sytuacji spotecznej. Wykonanie
tego programu ma dtugofalowa perspektywe.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe
lub powtarzajace si¢ umysle dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest Scigana z urzedu na podstawie wielu artykutow Kodeksu
karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo
zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88. Poz. 553 z p6zn.
zm.). Artykut ten stanowi.

»31. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inna osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnos$ci

od 3 miesigcy do 5 lat.



»32. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.
»93. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub §2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego
na wilasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.”
Trudno jest ustali¢ rzeczywista liczbg przypadkow przemocy w rodzinie, gdyz nie istnieje
zaden centralny i ujednolicony system zbierania danych na ten temat. Jedynymi zrodtami
informacji o przemocy sa badania opinii spotecznej oraz analizy dokumentacji policyjnych.
CBOS przeprowadzit w 2005 r. badania pt. ,Konflikty 1 przemoc w rodzinie”,
z ktorych wynika, ze 37% Polakéw przyznato, Ze zna przynajmniej jedna kobietg bita przez
partnera, 12% przyznato, ze minimum raz bylo ofiara przemocy fizycznej ze strony partnera
natomiast 59% oso6b, ktore byty ofiara przemocy przyznaje si¢ do aktow agresji. Z badan
opinii publicznej przeprowadzonej przez Eurobarometr w 2010 r. w zakresie $wiadomosci
istnienia zjawiska przemocy domowej wobec kobiet, wynika ze 97% Polakow styszato
o przemocy domowej wobec kobiet natomiast 31% zna osobg, ktéra zastosowata przemoc
domowa wobec kobiety a 36% zna kobiety, ktore sa ofiarami przemocy domowe;.
W zwalczaniu przemocy domowej wobec kobiet respondenci wskazali ponizsze dziatania
jako bardzo uzyteczne w tym zakresie tj. 77% 0sob wskazato karanie sprawcow, 74% uczenie
mlodziezy wzajemnego szacunku, 65% nalezyte egzekwowanie istniejacego prawa jako
skuteczng metodg zwalczania przemocy. Natomiast edukacj¢ sprawcoOw oraz udzielanie im
pomocy w kwestii zmiany postaw i zachowan oraz pomoc w powrocie do spoteczenstwa za
bardzo uzyteczne dziatania majace na celu zwalczanie przemocy domowej wskazato 53%
badanych. Statystyki Komendy Gtownej Policji wskazuja, ze kazdego roku zmniejsza si¢
liczba ofiar 1 sprawcow przemocy domowej wg. procedury ,,Niebieskiej Karty” i tak w 2008
r. byto 139 747 ofiar przemocy i 86 568 sprawcdéw przemocy, a w 2009 r. wykazano 132 796
ofiar 1 81 472 sprawcoéw. Z danych statystycznych wynika réwniez, ze ulegla zmianie
komunikacja, wzrasta liczba informacji o ujawnionych przypadkach przemocy, skierowanych
przez policjantow do rdéznego rodzaju instytucji i1 organizacji dzialajacych na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



I. Analiza problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Osie.

W celu wiasciwego zaplanowania dzialan niezbgdne jest dokonanie analizy problemu
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Osie. Na dzien 31.12.2010 r. Gmina liczyta 5417
mieszkancow. Z danych O$rodka Pomocy Spotecznej wynika, Ze na terenie gminy Osie

maleje liczba interwencji domowych zakonczonych procedura ,,Niebieskiej Karty”. (Tabela

nr 1)

Tabelanr 1

Dane za rok 2008 2009 2010
Liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart” w wyniku 12 5 3
interwencji domowych policji w Gminie Osie

Zrédlo: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osiu

Procedura ,,Niebieskiej Karty” pozwala na rozpoznanie rodzaju przemocy w konkretnej
rodzinie 1 zaplanowanie skoordynowanych, interdyscyplinarnych dzialan w celu wsparcia
rodziny w rozwiazaniu tego problemu. Posterunek Policji w Osiu o zalozeniu ,,Niebieskiej
Karty” przesyla do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz do
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, aby powyzsze Placowki objety pomoca wskazane

rodziny zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Tabela nr 2

Informacje i dziatania podj¢te przez GOPS w wyniku | 2008 2009 2010
zgloszenia ,,Niebieskiej Karty”

Liczba informacji uzyskanych z PP o zalozonych 12 5 3
,,Niebieskich Kartach”

Liczba udzielonych porad specjalistycznych 0 0 0

(psychologicznych, prawnych i pedagogicznych)

Liczba o0s6b uczestniczacych w programie 0 0 0

Korekcyjno- Edukacyjnym dla sprawcow przemocy.

Zrédlo: dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osiu

Tabela nr 2 wskazuje na malejaca liczbe zglaszanych ,,Niebieskich Kart”. W zakresie danych
dotyczacych udzielonych porad specjalistycznych oraz udziatu w programie Korekcyjno-
Edukacyjnym dla sprawcow przemocy, O$rodek nie prowadzi w/w form przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podaje informacj¢ dotyczaca

sprawcOow przemocy figurujacych w ewidencji GKRPA.




Tabela nr 3

Informacje i dziatania podjgte przez GKRPA w 2008 2009 2010
wyniku zgloszenia ,,Niebieskiej Karty”

Liczba zgtoszonych ,,Niebieskich Kart” 9 7 5
Liczba sprawcow przemocy 9 9 7
Liczba o0sob skierowanych do Poradni Terapii 1 2 2

Uzaleznien ,,Promyk”

—
[\

Liczba spraw skierowanych do Sadu 1

Liczba spraw skierowanych do Prokuratury 0 0 0

Zrédlo: dane z Gminnej Komisji Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych

Dane zawarte w Tabeli nr 3 wskazuja na malejaca liczbe¢ zgloszen z Posterunku Policji
w Osiu o zalozeniu ,,Niebieskiej Karty”. Zmniejsza si¢ rowniez ilo$¢ sprawcdéw przemocy.
Z informacji GKRPA wynika, ze zwigkszyla sig liczba 0sob skierowanych do Poradni Terapii
Uzaleznien ,,Promyk™.

W latach 2008-2010 do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Osiu wptynglo 20
zawiadomien z Posterunku Policji w Osiu o interwencjach z zachowaniem procedury
,Niebieskiej Karty”.

Tabela nr 4

Informacje i dziatania podj¢te przez Gminny Osrodek | 2008 2009 2010
Pomocy Spotecznej w Osiu w wyniku zgloszenia

,,Niebieskie Karty” przez PP w Osiu

Liczba zgtoszonych ,,Niebieskich Kart” 12 5 3
Liczba rodzin objetych pomoca w formie poradnictwa | O 0 0
specjalistycznego (prawne i psychologiczne)

Liczba rodzin objetych pomoca w formie pracy 12 5 3
socjalnej

Liczba rodzin objetych pomoca w formie pienigznej 4 3 2

Zrédlo: dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osiu

Rodziny wymienione w Tabeli nr 4 gdzie byla zgloszona ,Niebieska Karta” otrzymaty
pomoc, zgodna ze zgloszonymi oczekiwaniami tj. pomoc w formie pracy socjalnej
1 finansowej. Jednakze nie wszystkie rodziny, u ktoérych wystapila przemoc w rodzinie
oczekuja pomocy ze strony Osrodka. Twierdza, ze potrafia sami poradzi¢ sobie z zaistniala
sytuacja 1 w razie potrzeby wiedza gdzie maja zglosi¢ si¢ o pomoc. Czgsto w wyniku
prowadzonej pracy socjalnej procedura ,,Niebieskiej Karty” zostaje zawieszona.

Tabela nr 5

Formy udzielonej pomocy ogétem w GOPS w Osiu 2008 2009 2010
Liczba rodzin objetych pomocag GOPS ogdtem 288 259 270
Liczba rodzin objetych pomoca w formie porad 0 0 0
specjalistycznych (prawne i psychologiczne) ogétem

Liczba rodzin objetych pomoca w formie pracy 214 208 163
socjalnej ogdlem

Zrédlo: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osiu




Z danych zawartych w Tabeli nr 5 wynika, Ze liczba rodzin objg¢tych pomoca Osrodka
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Ponadto z danych tych wynika, ze z pomocy w formie
pracy socjalnej korzysta mniej rodzin.

Cigzko jest w jednoznaczny sposob okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie Naszej Gminy. W/w dane liczbowe nie odzwierciedlaja w petni faktycznej skali
problemu.

Problem przemocy w rodzinie to nadal temat tabu, ktory czgsto bywa zatajany az do
momentu wystapienia tragicznej w skutkach sytuacji. Dlatego wazne jest, aby wszystkie
instytucje, ktore maja mozliwos¢ zaobserwowania objawOw wystapienia przemocy,
postepowaty zgodnie z procedurami przyjetymi w danej Placowce.

Dzigki zintegrowanym dziataniom jest szansa na zwigkszenie skuteczno$ci pomocy
$wiadczonej na rzecz osob dotknigtych przemoca.

I1. Cele Programu:

Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Osie
2) zwigkszenie pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie

3) wypracowanie skutecznych dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie.

Cele ogolne beda realizowane poprzez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Osie

3) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

4) oddzialywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie.

III. Zalozenia Programu:

Realizacja celéw Programu zaktada:

- uwrazliwienie mieszkancéw gminy na problem przemocy w rodzinie

- dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy

IV. Program Gminy Osie w zakresie Przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest spojny
z

- Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Osie na lata
2006-2013

- Systemem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Powiecie Swieckim na lata 2007-2015
- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok

2011



V. Podstawy prawne Programu:

- Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

- ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z pdzn. zm.)

- Ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473)

VI. Realizacja celow Programu:

Cel 1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Osie.

Dzialania:

1) powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz okres$lenie trybu powotywania i odwolywania jego cztonkow, a takze
ustalenie szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania

2) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

3) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca

Cel 2

Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca
w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalnych o$rodkach wsparcia

2) udzielenie informacji na temat mozliwosci uzyskania zaswiadczenia lekarskiego

3) udzielenie informacji na temat praw osob bedacych ofiarom przemocy

4) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno- edukacyjnych
5) prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w oparciu o
procedure ,,Niebieskiej Karty”

6) rozpowszechnianie telefonow zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.

Cel 3

Wypracowanie skutecznych dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie.

1) Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych

2) Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu stosujacymi przemoc

3) kierowanie sprawcow przemocy do wykonywania prac spotecznie- uzytecznych



4) kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Swieciu o obowiazek podjecia leczenia
odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu

5) powiadamianie organoéw $cigania o popelnionym przestgpstwie stosowania przemocy w
rodzinie

VII. Realizatorzy Programu i Partnerzy:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Osiu

- Posterunek Policji w Osiu

- Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Osiu

- placowki stuzby zdrowia

- placéwki o§wiatowo- wychowawcze

VIII. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:

- poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym

- znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych

- che¢ wyjscia z kryzysu

IX. Zagrozenia w realizacji zadan.

- niezaradno$¢ rodzin w sprawach opiekunczo- wychowawczych

- brak wspolpracy rodziny z kompetentnymi podmiotami

- problem alkoholizmu w rodzinach

- mata wiedza rodzin na temat form i metod przezwyci¢zania przemocy w rodzinie.

X. Monitoring.

Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢

podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdanie z realizacji Programu podmioty

sktadaja do dnia 31 marca kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osiu.

XI. Sprawozdawczo$¢

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiu do dnia 30 czerwca kazdego roku przedtozy

Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

XII. Finansowanie Programu.

Program begdzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy Osie, dotacji oraz ze $rodkow

pozyskiwanych z innych Zrodet.



